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Introduction

Par Jean-Louis Bianco, Président de I’Observatoire de la laicité

L'Observatoire de la laicité a adopté son rapport annuel, le cinquiéme depuis son installation le 8 avril

2013.

Comme nos précédents rapports, celui-ci s'inscrit dans le contexte particulier des attentats que la France
subit depuis 2012 si I'on remonte aux tueries perpétrées a Toulouse et a Montauban. Les récentes attaques
de Trébes, Carcassonne et Paris nous rappellent combien la menace terroriste reste forte en 2018.

Nous constatons une sensibilité toujours tres forte sur toute situation qui touche a la laicité et aux faits
religieux?.

Les atteintes directes a la laicité (qu'elles émanent d'individus, d'associations, d’administrations ou de
collectivités) restent en réalité peu répandues au niveau national, et apparaissent pour la deuxieme année
consécutive mieux contenues grace a la multiplication, ces derniéres années et a destination des acteurs
de terrain, des formations a la laicité et a la gestion des faits religieux .

Toutefois, les tensions et les crispations sur ces sujets qui suscitent un émoi important, restent trés
significatives.

Si des formations ont été mises en place récemment, ont été opportunément reconduites ou se sont
démultipliées, d'autres en revanche se sont essoufflées depuis deux ans. Or, le besoin de formation reste
énorme, j'y reviendrai.

Dans ce contexte qui persiste, fait a la fois d'inquiétude, d’émotion mais aussi de confusions entre ce qui
reléve de la laicité et ce qui reléve d'autres champs, dont le radicalisme violent et le terrorisme, il doit &tre
répété qu'il est plus nécessaire que jamais de dresser I'état des lieux de la laicité avec une grande rigueur
d'analyse.

L'Observatoire de la laicité s’y attache en se concentrant sur des remontées objectives, qu'il sollicite
si nécessaire afin de ne jamais « cacher la poussiére sous le tapis », mais sans jamais céder au « culte
de I'anecdote ».

Des lors, il s’agit pour nous de continuer d'aider a 'application ferme et sereine des principes qui
fondent la laicité, de rappeler inlassablement le cadre légal permettant de sanctionner tout
agissement qui, sans concerner directement la laicité, s’oppose aux exigences minimales de la vie en
société, et enfin, de faire ceuvre de pédagogie.

Par rapport au constat établi dans le rapport de 'année derniére, il n'y a donc pas de changement
notable quant aux réponses a apporter. Il reste nécessaire. .. :

» d’analyser les faits avec rigueur ;

» de ne pas faire croire que la laicité constitue une réponse a tous les maux de la société mais

de sanctionner tout comportement contraire aux exigences minimales de la vie en société ;

» de répondre avec fermeté et objectivité a toute atteinte au principe de laicité ;

» d’amplifier les formations a la laicité et a la gestion des faits religieux, ainsi que I'enseignement

laique des faits religieux.

1 - Cf. I'état des lieux développé dans ce méme rapport, dans les différentes administrations et, concernant la manifestation des faits
religieux, dans les entreprises privées.
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L'Observatoire, en tant que service public de la laicité continue de se tenir au coté des pouvoirs
publics et des Francais pour assurer la défense et la promotion de la laicité, avec pour objectif
constant le renforcement de la cohésion nationale.

. Une nécessaire rigueur d’analyse encore trop souvent
délaissee au profit du diktat de 'immédiateté
et du clash

Nous n’avons cessé de le rappeler depuis cing ans : dans le débat public, il faut sur la question laique
savoir rester objectif, garder la téte froide et ne pas céder a la surenchere.

En ce sens, et je les en remercie cette année encore, les acteurs de terrain comme les universitaires,
mais aussi certains courants de pensée et les cultes, ont souligné combien I'Observatoire de la laicité
permettait de « fournir des informations objectives remontant du terrain, de prévenir et de souligner
les dérives contraires a la laicité, de laisser s’exprimer les différentes tendances des mouvements de
promotion de la laicité », tout en assurant « un dialogue constructif avec les représentants des grandes
religions »2.

J'’émets a nouveau le souhait que, dans le débat sur la laicité, certains médias, certains élus et certains
intellectuels pas toujours présents sur le terrain, qui aujourd’hui cédent au culte de I'immédiateté ou
a celui du clash, adoptent demain une position plus responsable, prenant le recul nécessaire a
|'analyse.

L'Observatoire de la laicité a lancé a ce sujet un cycle de colloques sur le traitement médiatique de
la laicité avec le Cévipof de Sciences Po, associant médias, universitaires et acteurs de terrain. Celui-
ci devrait aboutir a un certain nombre d’actions concréetes d'ici la fin de 'année 2018.

Comme chaque année, I'Observatoire de la laicité a été amené en 2017-2018 a remettre plusieurs
recommandations au Gouvernement.

Notre instance a notamment préconisé I'adoption d'un module commun de formation a la laicité au
sein des Ecoles supérieures du professorat et de I'éducation (ESPE). Il n’est pas normal que de futurs
enseignants qui auront la charge de conduire I'enseignement moral et civique (EMC) et, en son sein,
|'enseignement de la laicité, ne puissent acquérir en formation initiale les connaissances et les outils
nécessaires. Ce module pourrait comprendre un volet spécifique sur I'enseignement laique des faits
religieux, qui doit étre renforcé, comme I'a d'ailleurs souhaité le ministre de I'Education nationale.

Par ailleurs, afin d'éviter toute contradiction entre une collectivité territoriale et une administration
déconcentrée, I'Observatoire de la laicité a demandé au ministére de I'Intérieur de travailler a une
meilleure coordination au niveau local.

2 - Cf. les auditions de 2017 et 2018 présentes dans ce méme rapport et les lettres publiques des associations historiques de la laicité
(ligue de I'enseignement, ligue des droits de ’'homme, fédération nationale de la libre pensée) et de 150 universitaires publiée
respectivement sur leurs sites Internet et dans I’édition du journal Libération du 26 janvier 2016.
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l. Ne pas faire porter a la laicité la responsabilité
de répondre a tous les maux de la société,
mais sanctionner tout agissement contraire
aux exigences minimales de la vie en société

Il reste courant, dans le débat public, d’entendre parler de laicité a tort et a travers. Or, la laicité ne
peut pas répondre a tous les maux de la société, qu'il s’agisse de la ségrégation de certains quartiers
ou de la perte de repeéres et de confiance dans I'avenir.

Pour lutter contre les replis communautaires qui se manifestent dans différents territoires, je le répéte
comme l'an passé, il ne suffit pas de convoquer le principe de laicité et de dénoncer les
discriminations, la ghettoisation, et I'absence de mixités sociale et scolaire, il faut combattre celles-
ci par des politiques publiques vigoureuses* et faire respecter |'Etat de droit, partout sur le territoire.

Par ailleurs, face a des phénomeénes nouveaux, apparus ces derniéres décennies dans un contexte
social fragile, de montée de revendications communautaristes, de contestation ou d’instrumentalisation
du principe de laicité, I'Observatoire de la laicité a rappelé le cadre 1égal permettant de sanctionner
les agissements contraires aux exigences minimales de la vie en société, y compris dans des situations
pour lesquelles le principe de laicité est invoqué a tort3.

Ainsi, par exemple, rappelons que dans le cadre professionnel, le refus de se conformer a I'autorité
d’une supérieure hiérarchique femme constitue un manquement a I’obligation d’exécution loyale du
contrat de travail justifiant une cause réelle et sérieuse de licenciement. De la méme maniere, un
commerce ne peut pas refuser l'accés et la vente d’un service a une personne en raison de sa
conviction, de sa croyance ou de son genre. Ou encore, personne n'a le droit d’exercer de
harcélement moral sur autrui en vue de restreindre sa liberté personnelle, par exemple en I'obligeant
a adopter un comportement contraire a sa volonté ou a limiter ses déplacements.

Il. Une fermeté toujours réaffirmee,
mais dans le cadre du droit en vigueur

Face aux replis identitaires (de tous ordres) et aux pressions contre la République que I'on ne doit
surtout pas nier, mais aussi face a I'instrumentalisation dangereuse et de plus en plus courante de la
laicité, tous nos travaux s'attachent a rappeler le droit, & rappeler ce qui est possible et ce qui ne I'est
pas, et sous quelles conditions.

Aprés avoir publié dés notre installation un Rappel a la loi (rappelant en des termes clairs ce que la
laicité permet et ce qu’elle interdit), nous avons diffusé depuis 2013 quatre guides pratiques trés
bien recus sur le terrain (Laicité et collectivités locales, Laicité et gestion du fait religieux dans les structures socio-

* Le rapport Stasi I’évoquait déja en 2003 : « L'ensemble des intervenants de terrain auditionnés par la commission ont fait état d’un
contexte social et urbain favorable au développement de logiques communautaristes » (page 45) ; S’il est nécessaire de promouvoir la
laicité, celle-ci ne retrouvera sa légitimité que si les pouvoirs publics et 'ensemble de la société luttent contre les pratiques
discriminatoires et menent une politique en faveur I'égalité des chances » (page 49) ; « Encourager la destruction des ghettos urbains
par le remodelage des villes » (page 67).

3 - Cf. « Avis de I'Observatoire de la laicité », dans ce méme rapport.
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éducatives, Gestion du fait religieux dans ['entreprise privée, Laicité et gestion du fait religieux dans les établissements
publics de santé) et réactualisés, encore trés récemment, en fonction des dernieres décisions de justice.

Un cinquiéme guide, réalisé en partenariat avec le ministére des Sports, sera publié prochainement
afin d’outiller les acteurs du secteur sportif pour répondre a certaines difficultés qui se rencontrent
sur les lieux de pratique sportive.

LObservatoire de la laicité a également adopté un rappel succinct et précis des libertés et interdits qui
s'inscrivent dans le cadre laique : « Quelles sont les limites a la liberté d’exprimer ses convictions dans
'espace public ? Pourquoi les agents publics sont-ils soumis au principe de neutralité et pas les
usagers ? Pourquoi le prosélytisme est-il interdit dans les services publics ? Des services d’aumdneries
sont-ils prévus dans les hopitaux, les armées et les prisons ? » Etc.

Nous réitérons ici notre souhait de voir les pouvoirs publics et les acteurs de terrain diffuser le plus
largement possible ces rappels a la loi et ces guides, librement téléchargeables sur le site Internet de
I'Observatoire de la laicité (www.laicite.gouv.fr), le plus visité de la plateforme gouvernementale.

Cela d’autant plus que nous constatons encore trop souvent, lors de nombreux déplacements de
terrain chaque semaine mais aussi a I'occasion de débats sur le sujet dans les médias, une profonde
méconnaissance du droit en vigueur, ce qui peut conduire, alternativement, a des autorisations ou a
des interdictions injustifiées.

Sur ce dernier point, I'Observatoire de la laicité alerte les pouvoirs publics et I'ensemble de la
communauté nationale sur les effets contre-productifs produits par des discours publics, dans un
contexte de peurs multiples, visant a imposer un « durcissement » de la laicité et a la « transformer » dans
le but, parfois inavoué, de réduire les libertés qu’elle garantit et de multiplier les interdits qu’elle prévoit.
Une telle orientation aurait pour conséquence de rompre I'équilibre posé en 1905, a une période plus
tendue qu’elle ne I'est aujourd’hui, entre libertés individuelles et nécessaire respect du cadre collectif.
Il en découlerait une accélération des replis identitaires aux répercussions dramatiques. LObservatoire
de la laicité s’oppose notamment en la matiére a toute volonté de « neutralisation » de I'espace social
et partagé, de méme qu'il s'oppose a toute « police de la pensée » visant a systématiquement discréditer
toute personne ou toute institution qui adopterait une position sur la laicité contestée par d’autres
courants d'idées alors méme qu'elle s'inscrit parfaitement dans le cadre légal.

V. Un travail de formation a la laicité considérable
accompli par I'Observatoire de la laicité
et ses partenaires, mais qui doit encore &tre amplifié
par les pouvoirs publics

Dés 2013, I'Observatoire de la laicité a proposé l'instauration d'une journée nationale de la laicité le
9 décembre de chaque année, afin d’en assurer 'explication et la promotion partout en France. Méme
si nous souhaitons a I'avenir une mobilisation nationale, nous nous réjouissons que le ministére de
I’Education nationale, et plus récemment le ministére de I’Action et des Comptes publics aient rendu
effective cette journée dans I'ensemble des établissements scolaires et dans la fonction publique.

LObservatoire de la laicité fait ici un premier bilan des actions mises en ceuvre au sein de I'éducation nationale
depuis plusieurs années et souligne la volonté ministérielle de les renforcer pour les rendre plus efficaces pour
les années a venir (en ce sens, il est notamment important de relancer les formations interacadémiques a la
laicité et de mettre rapidement en place un module de formation sur le sujet commun a toutes les ESPE).
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Nous saluons cette volonté du ministre de I'Education nationale, qui a souhaité I'exprimer devant
I'Observatoire de la laicité a I'occasion d'une importante audition?, ainsi que le formidable travail
engagé par les enseignants pour que les éléves s’approprient, respectent et partagent les valeurs
républicaines et celles humanistes de solidarité, de respect et de responsabilité.

Il est également indispensable de doter les enseignants d’outils pertinents directement accessibles
pour mener en classe I'enseignement laique des faits religieux. C'est I'objectif des formations
M(@agistére mises en place en 2015 que I'Observatoire de la laicité souhaite voir davantage diffusées,
en paralléle des formations en présentiel assurées par I'Institut européen en sciences des religions
(IESR)5 et d'un éventuel module commun aux ESPE en formation initiale.

Par ailleurs, I'Observatoire de la laicité, a 'origine (plus de 50.000 personnes ont directement été
formées ou sensibilisées par lui) ou partenaire de nombreuses formations sur la laicité et la gestion
du fait religieux partout en France (dans I'hexagone ou dans les Qutre-mer), s'assure d'un discours
homogéne et non contestable, toujours appuyé sur le droit en vigueur.

Outre les 160.000 enseignants déja formés ou sensibilisés a la laicité, c’est ainsi que nous continuons
le travail important mené avec le Commissariat général a I'égalité des territoires (CGET), le Centre
national de la fonction publique territoriale (CNFPT) et le ministére de I'Intérieur. Fin 2017, ce sont
25.000 acteurs de terrain (issus des fédérations d’éducation populaires, fédérations sportives, écoles
du travail social ou associations des quartiers prioritaires de la politique de la Ville) qui ont été formés
dans le cadre du seul plan « Valeurs de la République et Laicité » (bien plus que les 10.000 acteurs de
terrain initialement prévus), avec un taux de satisfaction de 97%. Ce plan, pluriannuel, a été reconduit
en 2018. En paralléle, I'Observatoire de la laicité, avec les mémes partenaires, a lancé un « MOOC
laicité » (cours en ligne accessible a tous) auquel se sont déja inscrites plus de 5000 personnes.

Le ministére de I'Intérieur et son Bureau central des cultes (BCC) se sont également mobilisés avec
en particulier, en lien avec le ministére de I'Education nationale et le ministére de |'Enseignement
supérieur, de la Recherche et de I'innovation, I'ouverture de nouveaux diplémes universitaires (DU)
de formations civiles et civiques sur la laicité a destination des fonctionnaires, des ministres des
différents cultes (imams, prétres, pasteurs, rabbins, etc.), des aumoniers et des responsables
d’associations cultuelles. Nous avons atteint les 18 DU « laicité » en activité sur I'ensemble du
territoire, y compris en Outre-mer, et prés de 400 inscrits. Ces formations universitaires, dont nous
faisons ici un deuxieme bilan, comprennent 125 & 160 heures de cours, compatibles avec une activité
professionnelle et financées en grande partie par le ministére de I'Intérieur. Elles sont articulées
autour de trois grands thémes : laicité et institutions républicaines, sciences sociales des religions,
droit des religions et gestion du culte. La création d’'un DU a distance a complété le dispositif a la
rentrée 2017. Pour assurer la plus grande mixité de ces DU, la mobilisation des réseaux locaux
demeure primordiale. Par ailleurs, I'Observatoire de la laicité note avec satisfaction que ce type de
formations a la laicité et au fait religieux en France sera désormais suivi par les imams détachés
(fonctionnaires de pays étrangers). De méme, une formation sur la laicité et les faits religieux sera
délivrée a des ministres d’autres cultes originaires de pays étrangers a leur arrivée en France. Enfin,
la demande de I'Observatoire de la laicité de rendre obligatoire ces formations civiques pour les
futurs aumoniers de tous les cultes a été mise en ceuvre par le décret du 3 mai 2017.

Nous saluons également la mise en place par le ministére de I'Intérieur et le ministére de I’Action et
des Comptes publics, de modules généralistes sur la laicité dans les cycles de formation initiale et
d’accueil des nouveaux fonctionnaires, comme a I'occasion de la formation continue et de la mobilité
des agents, ainsi que l'introduction de e-formations sur des sujets plus spécifiques aux faits religieux.

4 - Cf. la retranscription de I’audition du ministre de I’'Education nationale, Monsieur Jean-Michel Blanquer, dans ce méme rapport.
5 - Cf. I'état des formations assurées par I'lESR, dans ce méme rapport.
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Tous les ministéres représentés au sein de I'Observatoire de la laicité participent a cette pédagogie
de la laicité. Le ministére de la Justice continue a développer des formations au principe de laicité et
a ses implications dans I'espace carcéral, a destination des aumoniers des différents cultes. Dans ce
cadre, I'équipe de I'Observatoire de la laicité est également sollicitée pour directement intervenir
aupres des aumoniers ou des détenus. Le ministére des Solidarités et de la Santé a, quant a lui, fait
des « principes et fondements de la laicité » un axe prioritaire de formation dans les établissements
de la fonction publique hospitaliére des 2016. Pour renforcer les incitations faites aux établissements,
la direction générale de I'offre de soins (DGOS) propose une action nationale de formation, et a
élaboré en lien avec 'association nationale pour la formation du personnel hospitalier (ANFH) des
actions de formation pouvant facilement étre déclinées sur le territoire au profit des établissements
adhérents.

Le ministére de I'Europe et des Affaires étrangéres continue, de son coté, de multiplier les
informations et interventions dans de nombreux pays, pour mieux expliquer notre systeme laique et
le promouvoir. Ce rapport annuel comprend d’ailleurs un nouveau recueil précis des perceptions a
I"étranger du principe francais de laicité et des interventions a ce sujet dans des pays étrangers®.

V. LObservatoire de la laicité, service public de la laicite

L'Observatoire de la laicité, commission consultative transpartisane créée a l'initiative du Président
de la République Jacques Chirac en 2007 qui a été installée en 2013 par le Président de la République
Frangois Hollande et dont le mandat a été renouvelé de fagon anticipée par le Président de la
République Emmanuel Macron et le Premier ministre Edouard Philippe, s’est vu confier comme
mission principale d’assister le Gouvernement dans son action visant au respect du principe de
laicité.

Suite a une trop longue négligence par la puissance publique ces trente derniéres années de la
pédagogie de la laicité, la mission de I'Observatoire de la laicité a été élargie des 2013 pour pouvoir,
outre ses avis au Gouvernement sur les politiques publiques a mener et qui ont trait a la laicité, initier
ou accompagner puis assurer |'effectivité des formations a la laicité dans le secteur public, mais aussi,
a la gestion des faits religieux dans le secteur privé.

L'Observatoire de la laicité continue d’étre tous les jours saisi par des citoyens, des élus locaux, des
administrations publiques, des juridictions, d'un probléme d’application de la laicité ou d'un
probléme de gestion du fait religieux. Aucune sollicitation ne reste sans réponse : en tant que service
public, nous répondons dans un délai maximum de 48 heures.

C’est pour nous le meilleur moyen pour que la laicité soit effectivement appliquée et qu'une solution
aux difficultés puisse étre trouvée par le rappel a la loi et le dialogue.

En parallele des actions rappelées plus haut, I'équipe de I'Observatoire de la laicité intervient
plusieurs fois chaque semaine, sur I'ensemble du territoire, pour résoudre des difficultés de terrain,
assurer des formations, des conférences ou participer a des débats sur la laicité auprées de tous les
publics et encadrants, et en particulier ceux des établissements scolaires, universités, associations
de quartiers, mouvements d’éducation populaire, services de la protection judiciaire de la jeunesse
(P])), services publics, entreprises privées et partenaires sociaux, etc.

6 - Des traductions en anglais et en espagnol de la Déclaration pour la laicité ainsi que du Rappel sur les libertés et interdits dans le cadre
laique sont par ailleurs disponibles sur le site Internet de I'Observatoire de la laicité : www.laicite.gouv.fr.
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[l 'y a trois ans, a I'occasion du 110¢ anniversaire de la loi du 9 décembre 1905, I'Observatoire de la
laicité a créé le Prix de la laicité de la République francaise pour distinguer et encourager des actions de
terrain et des projets portant sur la protection et la promotion effectives de la laicité.

Comme l'an passé, nous tenons a féliciter ici les lauréats de la derniere édition de ce prix (présentés
plus loin) et a remercier tous ceux qui, par leurs actions en tant qu’éducateurs, membres de la
communauté éducative, encadrants associatifs, élus locaux, bénévoles, managers, partenaires
sociaux, etc., permettent de faire vivre la laicité au quotidien et assurent ainsi la cohésion nationale
de notre pays.

/'){ ) .
'h'\Wn.t.,-

Jean-Louis Bianco
Président
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Rappel des principales politigues
publiques et actions promouvant
et défendant le principe

de laicité depuis l'installation

de I’Observatoire de la laicité

le 8 avril 2013

1. Depuis avril 2013 : Formation et sensibilisation a la laicité de 240 000 acteurs de
terrain (enseignants, éducateurs, encadrants associatifs, adultes-relais politique de la ville,
etc.) par I'Observatoire de la laicité ou I'administration en lien avec lui.

2. Depuis avril 2013 : plus de 650 déplacements de terrain partout en France, y compris
en Outre-mer.

3. Depuis avril 2013 : Diffusion a tous les acteurs de terrain et sur I'’ensemble du
territoire de guides pratiques sur la laicité et la gestion des faits religieux (en libre
acces sur www.laicite.gouv.fr) :

- pour les collectivités locales (diffusé a toutes les mairies de plus de 2.000 habitants)

- pour les associations (diffusé aux associations agréées de jeunesse, d’éducation populaire
et du sport)

~ pour les entreprises (diffusé a toutes les CCI, aux DGT et aux partenaires sociaux)

~ pour les hopitaux (adopté en février 2015 et diffusé dans tous les hépitaux publics)

~ pour les structures sportives (en cours).

4. Depuis avril 2013 : Formations gratuites a la laicité et a la gestion du fait religieux
dispensées par I’Observatoire de la laicité chaque semaine partout sur le territoire
(établissements scolaires, mouvements d’éducation populaire, associations, entreprises,
structures socio-éducatives, structures médico-sociales, etc.).

5. Depuis avril 2013 : Réponse par I'Observatoire de la laicité (dans un délai de 48
heures) a toute sollicitation de citoyens, d’élus, d’associations ou d’entreprises, sur un
probléme d’application du principe de laicité ou de gestion des faits religieux.

6. Depuis avril 2013 : Soutien de I'Observatoire de la laicité a la rédaction de
différents guides et chartes de différents organismes, tels que ceux adoptés par la
Caisse nationale des allocations familiales (CNAF), la Ville de Paris ou la Conférence des
présidents d’université (CPU).

7. Depuis avril 2013 : Base de données publique avec guides, chartes et textes majeurs
sur la laicité, accessible gratuitement sur www.laicite.gouv.fr. Le site de I'Observatoire de
la laicité est le plus consulté de la plateforme Internet du Gouvernement.
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11.

12

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

. Depuis avril 2013 : Instauration d’'un dialogue constant avec I'’ensemble des

associations promouvant la laicité, des cultes, des obédiences maconniques et des
mouvements d’'éducation populaire.

. Depuis avril 2013 : Activation du réseau diplomatique pour expliquer et promouvoir

le systeme laique francais, sa mauvaise compréhension a I'étranger ayant d'importantes
conséquences.

. Depuis juin 2013 : Remise chaque année d’un état des lieux précis sur le respect
du principe de laicité en France selon les secteurs, sur tout le territoire, et sur la
perception des pays étrangers.

Septembre 2013 : Affichage dans toutes les écoles et tous les établissements
scolaires de la « charte de la laicité a I’école » (circulaire n° 2013~144 du 6 septembre
2013).

.Depuis 2014 : Co-rédaction de modules de formations nationales par
I’Observatoire de la laicité dans tous les secteurs concernés, avec le Bureau central
des cultes (BCC) du ministére de I'Intérieur et le CNFPT.

Depuis 2014 : Formation des enseignants a la laicité (160.000 déja sensibilisés).
L'Observatoire de la laicité participe régulierement a ces formations.

Décembre 2014 : Installation de référents laicité dans chaque académie par le
ministére de I'Education nationale et ['Observatoire de la laicité.

Depuis 2015 : Instauration d’une journée nationale de la laicité le 9 décembre de
chaque année dans tous les établissements scolaires et dans I’administration
publique (suite a I'avis du 19 novembre 2013 de I'Observatoire de la laicité).

Depuis 2015 : Remise du « Prix de la laicité de la République francaise » par
I'Observatoire de la laicité. Il distingue et encourage des actions de terrain et des projets
portant sur la protection et la promotion de la laicité et est remis le 9 décembre de chaque
année en présence du Premier ministre et/ou du ministre de I'Intérieur et du ministre de
I’Education nationale.

Septembre 2015 : Mise en place de « I'’enseignement moral et civique » (EMC). Le
rapport sur cet enseignement a été notamment co-rédigé par deux membres de
'Observatoire de la laicité.

Octobre 2015 : Renforcement de « I’enseignement laique des faits religieux a
I’école » de fagon transdisciplinaire et formation m@gistere pour les enseignants lancée
a la rentrée de 2015 en lien avec I'Institut européen en sciences des religions (IESR).

Octobre 2015 : Diffusion dans tous les établissements scolaires du « Livret laicité »
et d'une vidéo pédagogique auxquels I'Observatoire de la laicité a participé.

Depuis 2016 : Suivi par les imams détachés et par de nombreux ministres du culte
d’'une formation a la laicité (18 diplébmes universitaires, ouverts a tous, mis en place
par le ministére de I'Intérieur avec le soutien de I'Observatoire de la laicité). Les « imams
détachés » sont des fonctionnaires de pays étrangers.

Depuis 2016 : Formation a la laicité de 25.000 acteurs de la politique de la ville
et des structures socio-éducatives et sportives (puis 25.000 de plus chaque année
suivante), voulue et coréalisée par I'Observatoire de la laicité, et portée par le CGET et le
CNFPT (« Plan national Valeurs de la République et Laicité »).
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23.

24.

25.

26.

217.

28.

29.

30.

31.

32.

. Mars 2016 : Signature d’un « contrat d’intégration républicaine » (CIR) par tous les

étrangers primo-arrivants suite a I'adoption de la loi du 7 mars 2016. Ces derniers sont
tenus de participer a une formation civique comprenant un module sur la laicité et les
valeurs républicaines (une révision est en cours).

Avril 2016 : Inscription dans le droit de la fonction publique des principes de
laicité et de neutralité, aprés avis de I'Observatoire de la laicité (par la loi du 20 avril 2016
relative a la déontologie et aux droits et obligations des fonctionnaires).

Fin 2016 : Abrogation du délit de blasphéme en Alsace-Moselle et alignement de la
peine encourue pour une perturbation d'un office religieux sur la loi de 1905 suite aux
préconisations de I'Observatoire de la laicité dans son avis du 12 mars 2015 (par la loi
relative a |'égalité et a la citoyenneté).

Mai 2017 : Réalisation de courtes vidéos pédagogiques sur la laicité, diffusées
massivement auprés des 10-15 ans via le site YouTube, les réseaux sociaux et un site Internet
dédié Génération Laicité.

Mai 2017 : Obligation pour les futurs aumoéniers (indemnisés par I'Etat dans le cadre

des services d’aumoneries dans les armées, les hopitaux, les prisons) de tous les cultes
de suivre une formation a la laicité.

Mars 2018 : Réalisation d’'un Mooc « laicité » accessible a tous sur Internet, en
partenariat avec le CGET, le CNFPT et différentes collectivités (5000 inscrits dés son
lancement).

Mars 2018 : Loi renforcant le controle des établissements scolaires hors-contrat,
sur proposition de la sénatrice Francoise Gatel. LObservatoire de la laicité souhaite
également un renforcement du contréle de I'enseignement a domicile.

En cours : Mise en place progressive en Alsace-Moselle des recommandations de
I'Observatoire de la laicité : notamment, dans les établissements scolaires, passage du
régime d’obligation avec dispense a un régime d’adhésion volontaire de type optionnel
pour le cours d’enseignement religieux.

En cours : Réforme de la « Journée Défense et Citoyenneté » (JDC) et ajout d'un
module sur la laicité coréalisé par I'Observatoire de la laicité.

En cours : Rédaction du guide co-dirigé par le ministére des Sports, 'Observatoire
de la laicité et le ministére de I'Intérieur sur la Laicité et la gestion des faits
religieux dans les structures sportives.

En cours : Rédaction du guide de la Fédération francaise de football (FFF)
parrainé par I'Observatoire de la laicité.

Nota Bene :

Décision du 21 février 2013 : Le Conseil constitutionnel a reconnu valeur constitutionnelle aux principes généraux posés par les
deux premiers articles de la loi du 9 décembre 1905, en les reprenant comme suit dans sa définition du principe de laicité : « [Il résulte
du principe de laicité] la neutralité de I'Etat ; également que la République ne reconnait aucun culte ; le respect de toutes les croyances,
I’égalité de tous les citoyens devant la loi sans distinction de religion et que la République [garantit] le libre exercice des cultes ; qu’il
implique que celle-ci ne salarie aucun culte ».
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| ’Observatoire de la laicité
en chiffres

» 27/ personnes (21 membres + 1 président + 1 rapporteur général + 1 chargée de mission
+ 2 assistantes + 1 stagiaire)

» 17 experts associés a I'Observatoire de la laicité (universitaires)
» 4 salariés

» 64 800 euros de budget moyen de fonctionnel annuel (I’Observatoire de la laicité est la
commission aupres du Premier ministre la plus active et la plus économe)

» 650 déplacements officiels de terrain de membres ou représentants de I’Observatoire de la
laicité en 5 ans (soit une moyenne de 130 par année)

» 150 auditions en séances pléniéres en 5 ans
» 20 auditions de I'Observatoire de la laicité par des instances officielles
» 5 guides pratiques sur la laicité et la gestion des faits religieux publiés (dont 1 en cours de
publication) :
— Pour les collectivités locales (diffusé aux 5.459 mairies de plus de 2.000 habitants)
- Pour les associations (diffusé aux 391 associations agréées de jeunesse, d’éducation
populaire et du sport)
- Pour les entreprises privées (diffusé aux 141 chambres de commerce et d’industrie et
DIRECCTE, ainsi qu’aux 41 principaux partenaires sociaux)

- Pour les hopitaux (diffusé aux 987 hopitaux publics)
- Pour les structures sportives (en cours)

» 5 rapports annuels et états des lieux précis de la laicité partout en France publiés
» 18 avis officiels

» 33 communiqués de presse

» 240 000 acteurs de terrain formés ou sensibilisés a la laicité

» 160 000 enseignants déja sensibilisés & la laicité par le ministére de 'Education nationale
avec le concours de I'Observatoire de la laicité
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»50000 personnes de tous les secteurs sensibilisées ou formés directement par
I'Observatoire de la laicité

» 25000 acteurs de terrain (fédérations sportives et d’éducation populaires, écoles du travail
social ou associations des quartiers prioritaires de la politique de la Ville) formés, pour
'essentiel par le commissariat général a I'égalité des territoires (CGET) et le centre national
de la fonction publique territoriale (CNFPT) avec le concours de I'Observatoire de la laicité
dans le cadre du plan « Valeurs de la République et laicité »

» 5000 inscrits au Mooc « Les clés de la laicité » lancé le 19 mars 2018

» /50 analyses juridiques individualisées en réponse a des saisines de citoyens et d’acteurs de
terrain

» 400 étudiants (dont des représentants des cultes et des fonctionnaires) inscrits aux diplémes
universitaires (DU) sur la laicité mis en place par le ministére de I'Intérieur et soutenus par
I'Observatoire de la laicité

» 4 grands colloques organisés avec le Conseil économique, social et environnemental (CESE),
le ministére de I'Education nationale, le ministére de I'Intérieur et le Cevipof de Sciences Po

Paris

» 3 lauréats et 12 mentions spéciales du Prix de la laicité de la République francaise de I'Observatoire
de la laicité
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Actions proposees
par I'Observatoire de la laicité
en attente de mise en ceuvre

1. Renforcer la mixité sociale et la mixité scolaire

» Pour garantir l'effectivité de la laicité, celle-ci a besoin de mixité sociale — les replis
communautaristes se renforcent dans des zones d’habitation ne connaissant aucun mélange (en
termes de conditions sociales, parfois d’origines géographiques et de convictions religieuses). Elle
a aussi besoin de mixité scolaire et d'une lutte constante contre toutes les inégalités et
discriminations, qu’elles soient de genre, urbaines, sociales, scolaires ou ethniques. La Commission
Stasi le soulignait dans son rapport en 2003*, et Jean Jaures |'affirmait déja en 1904 en déclarant :
« La République doit étre laique et sociale. Elle restera laique que si elle sait rester sociale ». Cela
suppose des politiques publiques ambitieuses en la matiere qui doivent étre poursuivies et
renforcées.

2. Renforcer la formation des élus, des fonctionnaires et des acteurs de terrain

» Proposer a tous les élus membres d'un exécutif local et aux parlementaires le suivi d'une sensibilisation
a la laicité, dans le cadre du plan national de formation « Vialeurs de la République et laicité ».

» Davantage sensibiliser les élus locaux pour qu'ils proposent aux agents de leurs collectivités de
suivre une formation dans le cadre de ce méme plan national.

» Davantage sensibiliser I'ensemble des structures socio-éducatives et sportives au suivi de cette
méme formation.

* Proposition du rapport Stasi, page 67 : « Encourager la destruction des ghettos urbains par le remodelage des villes ». Extraits du méme
rapport : « L'ensemble des intervenants de terrain auditionnés par la commission ont fait état d'un contexte social et urbain favorable au
développement de logiques communautaristes » (page 45) ; « S’il est nécessaire de promouvoir la laicité, celle-ci ne retrouvera sa légitimité
que si les pouvoirs publics et I'ensemble de la société luttent contre les pratiques discriminatoires et ménent une politique en faveur
I’égalité des chances » (page 49).

7 - Ce plan national de formation, initié¢ par I'Observatoire de la laicité, avec le ministere de I'Intérieur, et dont le pilotage a été confié au
Commissariat général a I'égalité des territoires (CGET) du ministére de la Cohésion des Territoires, en partenariat avec le Centre national
de la fonction publique territoriale (CNFPT) a déja formé plus de 25.000 acteurs de terrain, dont le taux de satisfaction est déja de 97%.
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3. Outiller plus massivement les élus, les fonctionnaires et les acteurs de terrain
sur la laicité et les exigences minimales de la vie en sociéte

» Diffuser massivement les 4 guides pratiques (bientot 5)8 de I'Observatoire de la laicité aux acteurs
concernés (collectivités locales, structures socio-éducatives, entreprises privées, établissements
publics de santé, bientdt structures sportives) et a leurs partenaires ou interlocuteurs publics
(préfectures, administrations décentralisées, chambres de commerce et d’'industrie, etc.).

» Diffuser massivement aux mémes acteurs institutionnels et de terrain le guide pratique rappelant le
cadre légal permettant de sanctionner tout agissement contraire aux exigences minimales de la vie en
sociétése.

4. Assurer I'effectivité du suivi des formations a la laicité par les aumdniers
de tous les cultes rémunéres par I'Etat

» Le décret du 3 mai 2017, apres une demande de I'Observatoire de la laicité, rend obligatoire, pour
les aumoniers militaires, hospitaliers et pénitentiaires rémunérés et nouvellement recrutés,
|'obtention d'un diplébme aprés le suivi d’'une formation civile et civique agréée, comprenant un
enseignement sur les grandes valeurs de la République et le principe de laicité. Une possibilité
d’obtenir le dipldme dans un délai de deux ans est laissée aux aumoniers. Existe aussi la possibilité
de faire état des connaissances équivalentes.

5. Assurer I'effectivité du suivi par les imams détachés™ des formations
a la laicité

» Désormais, il est demandé aux imams détachés, en plus d’acquérir un niveau de connaissance
suffisant pour s’exprimer en francais, de suivre un dipléme universitaire (DU) sur la laicité.

6. Renforcer la formation a la laicité des enseignants

» Pour assurer I'enseignement moral et civique (EMC) délivré du CP a la terminale aux éleves, tous les
futurs enseignants, en formation initiale en ESPE", devraient étre formés de fagon commune a la laicité.
C’est pourquoi I'Observatoire de la laicité a demandé la mise en place d’'un module de formation a la
laicité commun a toutes les ESPE (cf. avis de I'Observatoire de la laicité du 25 avril 2017).

» Relancer en paralléle, les formations inter-académiques a la laicité, dans le cadre de la formation
continue des enseignants.

8 - Actuellement, ces guides sont téléchargeables gratuitement sur www.laicite.gouv.fr, le site le plus visité de la plateforme
gouvernementale.

9 - Ce guide traite également de situations pour lesquelles la laicité est invoquée a tort.
10 - Les imams détachés sont fonctionnaires de pays d’origine : Algérie, Turquie et Maroc.
11 - ESPE : écoles supérieures du professorat et de I’éducation (ex-Instituts universitaires de formation des maitres, « IUFM »).
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7. Renforcer la formation des enseignants a I'enseignement laique
des faits religieux :

» De la méme maniere, pour assurer I'enseignement laique des faits religieux délivré de fagon
transdisciplinaire a tous les éleves, tous les futurs enseignants, en formation initiale en ESPE,
devraient étre formés de facon commune a cet enseignement. C’est pourquoi I'Observatoire de la
laicité a demandé la mise en place d’'un module de formation a I'enseignement laique des faits
religieux commun a toutes les ESPE.

» Sensibiliser, en paralléle, les enseignants, dans le cadre de leur formation continue, au suivi du
m(@gistere!? sur cette matiere et aux formations délivrées par I'Institut européen en sciences des
religions (IESR). Un nouveau plan national de formation (PNF) doit étre annoncé prochainement.

8. Assurer I'effectivité de I'enseignement moral et civique (de fagon dediée),
et de I'enseignement laique des faits religieux (de facon transdisciplinaire)

9. Mettre en ceuvre 'ensemble des préconisations de I'Observatoire
de la laicité en Alsace-Moselle

» En particulier, si I'Observatoire de la laicité a obtenu 'abrogation du délit de blaspheme, I'alignement de
la peine encourue pour la perturbation d’un office religieux sur celle prévue par la loi du 9 décembre 1905,
et 'optionalité de I'enseignement confessionnel, ce dernier reste intégré au tronc commun en
primaire, ce qui aboutit & un enseignement commun d’une heure de moins par semaine pour les
éleves d'Alsace-Moselle. LObservatoire de la laicité rappelle que I'enseignement confessionnel
devrait étre placé en supplément du temps de |'enseignement scolaire commun (cf. avis de
'Observatoire de la laicité du 12 mai 2015).

10. Prendre en compte toutes les cultures présentes sur le territoire de la
République et leur contribution a I'affirmation de la citoyenneté commune

» Afin que tous les enfants disposent des outils critiques nécessaires a |'appropriation du récit
national, I'Observatoire de la laicité considére essentiel d'intégrer dans les programmes scolaires
I’ensemble de ses composantes, sans préjugé et en parfaite objectivité (cf. avis de I'Observatoire de
la laicité du 14 janvier 2015). Cette proposition rejoint la encore une ancienne proposition du
rapport Stasi remis en 200313,

12 - M@gisteére : cours en ligne accessible par tous les enseignants.

13 - Extraits du rapport Stasi : « Mieux prendre en compte toutes les convictions spirituelles ou religieuses » (page 38) et « Assurer un
enseignement complet de notre histoire en y intégrant I'esclavage, la colonisation, la décolonisation et I'immigration » (page 67).
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11. Renforcer le contrdle des établissements scolaires hors-contrat
et de I'enseignement a domicile

» LObservatoire de la laicité a soutenu une proposition de loi sénatoriale qui a été adoptée en
premiére lecture. Il souhaite par ailleurs le renforcement des contréles de |'enseignement a domicile
pour y assurer le respect des valeurs et des principes républicains.

12. Intégrer un module de formation interactif a la laicité dans le cadre du futur
« service national universel » (SNU)

13. Assurer I'effectivité du service civique « universel »

» Tout jeune de moins de 25 ans doit pouvoir demander a s’engager pour faire I'expérience du vivre
ensemble, de la citoyenneté, de |'intérét général. A terme, et selon les modalités en paralléle du futur
« service national universel » (SNU), I'ensemble d'une classe d’adge doit pouvoir étre accueilli en
mission de service civique, soit pres de 700 000 jeunes par an (cf. avis de I'Observatoire de la laicité
du 14 janvier 2015).

14. Refonder le module de formation civique et a la laicité dans le cadre
du contrat d’intégration républicaine (CIR)

» Depuis 2016, I'étranger admis pour la premiére fois au séjour en France ou qui entre régulierement
en France entre I'dge de seize ans et 'dge de dix-huit ans révolus et qui souhaite s’y maintenir
durablement s’engage dans un parcours personnalisé d’intégration républicaine. Un travail du
ministére de I'Intérieur associant I'Observatoire de la laicité est en cours pour refonder le module
de formation a la laicité dans le cadre de la réforme du CIR, a la suite du rapport du député Aurélien
Taché « sur I'intégration des étrangers arrivant en France ».

15. Structurer « I'islam de France » en dialogue avec les autorites
publiques mais dans le respect du principe de laicité

» Plusieurs actions concrétes peuvent aboutir a la structuration par les Francais de confession
musulmane de leur culte, dans le cadre de la laicité qui implique la séparation des organisations
religieuses et de I'Etat. Ces actions peuvent étre accompagnées par les pouvoirs publics, dés lors
qu’elles touchent notamment a des mesures d’ordre public ou aux aumdneries, prévues par la loi
du 9 décembre 1905.
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16. Renforcer la coordination des administrations déconcentrées
et des collectivités locales pour éviter toute contradiction sur les politiques
publiques concernées par la laicite

» L Observatoire de la laicité recommande d’élargir le périmeétre des conférences départementales de
la laicité et du libre exercice des cultes (CDLLEC), ou de mettre en place des réunions régulieres
associant les principales collectivités locales et les administrations déconcentrées de I'Etat
concernées dans le département afin qu’elles échangent sur les politiques publiques et sur les
décisions a prendre pour répondre a toutes les problématiques relatives a la mise en ceuvre du
principe de laicité (cf. avis de I'Observatoire de la laicité du 19 septembre 2017).

17. Améliorer le statut des aumoniers®, en particulier en milieu carcéral :

» Améliorer le statut des aumoniers (souvent précaire) et recruter davantage d’aumdniers musulmans,
en particulier en milieu carcéral, pour notamment apporter un soutien spirituel personnel aux
détenus qui le demandent, face a I'influence de mouvements extrémistes (cf. avis de I'Observatoire
de la laicité du 14 janvier 2015).

18. Renforcer I'obligation de transparence et de contrdle de I'origine
des financements pour la construction d’un lieu de culte

» Un amendement sénatorial en ce sens du sénateur Hervé Maurey a été adopté dans le cadre de I'examen
du projet de loi « pour un Etat au service d'une société de confiance » (¢f. avis de I'Observatoire de la laicité
du 8 novembre 2016).

19. Renforcer la transparence par un contrdle financier effectif des associations
loi 1905 :

» Conduire effectivement le controle financier, sur piéces, prévu a l'article 21 de la loi du 9 décembre
1905** en ajoutant la mention dans cet article « des comptes annuels, ainsi que » aprés les mots « chaque
année » (¢f. avis de I'Observatoire de la laicité du 8 novembre 2016).

20. Etendre les obligations de contrdle financier aux associations loi 1901

» Etendre le controle précisé précédemment au point n°18 aux associations constituées sous le régime de
la loi du 1¢ juillet 1901 relative au contrat d’association dont I'objet ou I'activité effective consiste
notamment a 'entretien ou la construction d’'un lieu de culte (c¢f. avis de I'Observatoire de la laicité du
8 novembre 2016).

* Les services d’aumoneries en milieux fermés sont prévus par la loi du 9 décembre 1905.

** Article 21 de la loi du 9 décembre 1905 : « Les associations et les unions dressent chaque année I’état inventorié de leurs biens meubles
et immeubles. Le contréle financier est exercé sur les associations et sur les unions par le ministre des finances et par I'inspection
générale des finances. »
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Traitement médiatique
des questions touchant au principe
de laicité en France

Par M. Jean-Louis Bianco, président et M. Nicolas Cadéne, rapporteur général

Le traitement médiatique des questions touchant au principe de laicité en France apparait
extrémement délicat.

La laicité est une notion complexe et finalement assez méconnue de nos concitoyens, des
responsables d’entreprises et méme des élus. Ce constat devrait nécessiter la plus grande vigilance
dans le traitement médiatique de tous les sujets ou « faits divers » touchant au principe de laicité.

Ce principe fondamental de la République, qui n’est ni « de droite » ni « de gauche », est régulierement
utilisé comme « mot-valise » pour définir des situations qui relévent bien souvent d’'une multitude de
champs, tels que les politiques publiques, la situation sociale, la lutte contre les discriminations, la
sécurité publique ou l'intégration. Alors que la Commission nationale consultative des droits de
I'Homme (CNCDH) nous alerte sur une inquiétante recrudescence des agressions a caractére
confessionnel, nous devons « tordre le cou » aux nombreux amalgames qui font le lit de I'intolérance.

C’est pourquoi nous nous permettons d’appeler 'ensemble des médias, évidemment seuls juges de
leur politique éditoriale, a la prudence. Le caractére éventuellement « passionné » du traitement
médiatique de la laicité prend le risque, de fait, d’empécher toute approche rationnelle. Pour tout
sujet lié a ce principe fondamental, nous devons collectivement apporter de maniére pédagogique
les éléments nécessaires au débat, sans jamais le réduire a un affrontement entre « pro et anti ».

L'Observatoire de la laicité — dont une de ses missions est justement « d'informer » — continuera de
prendre sa part dans ce travail et d’essayer, du mieux qu'il le peut, de donner I'ensemble des éléments
permettant de mieux appréhender toute situation particuliére. Son site internet (www.laicite.gouv.fr)
constitue d’ailleurs une source précieuse d’'informations utiles.

Jean-Louis Bianco
Président

Nicolas Cadéne
Rapporteur général
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Synthese du collogque
« Les médias et la laicité »

organisé par I’'Observatoire de la laicité
et le centre de recherches politiques de Sciences Po (Cevipof) le 24 janvier 2018

Le 24 janvier 2018, I'Observatoire de la laicité et le Centre de recherches politiques de Sciences Po
(CEVIPOF) ont organisé le colloque « Les médias, la laicité » ayant pour but de répondre a la question
suivante : quels sont les rapports entre les médias et la laicité ?

(e s [0

thd

©O0Observatoire de la laicité

Cette question en appelait d’autres qui ont composé les étapes de la réflexion de ce colloque en
quatre tables rondes :

1) Quelle rétrospective du traitement médiatique de la laicité ? Quand et comment la laicité
devient-elle médiatique ? Le « fait de société » ou le « fait religieux » sont-ils les seules voies
possibles ?

2) Quelles contraintes et quelles pratiques journalistiques pour traiter de la laicité ?

3) Sujet a part, faits divers, sujet de société ou politique, rapports avec les faits religieux. ..
Comment les médias frangais parlent de laicité ?

4) Quelle perception de la laicité francaise par les médias étrangers ?

-32 -



a RAPPORT ANNUEL DE L’'OBSERVATOIRE DE LA LAICcITE 2017-2018

En introduction de cette journée, Martial Foucault, directeur du CEVIPOE a rappelé que dans une
démocratie ce sont les institutions qui doivent étre laiques et non les citoyens. Par la suite il a
expliqué qu’on ne pouvait pas disjoindre la question de la laicité d’autres questions connexes, comme
la lutte contre les discriminations sociales et économiques, pour lesquelles I'Etat a trop longtemps
failli. Enfin, M. Foucault a rappelé le risque de glisser sur le terrain idéologique des lors que I'on
appose un adjectif a la laicité (« stricte », « apaisée », ou « ouverte » par exemple), car on ne sait pas
précisément a quoi renvoient de telles notions.

Jean-Louis Bianco a rappelé durant son introduction que le douloureux contexte terroriste a été
|'occasion pour les citoyens de se réemparer de la question de la laicité, notamment grace a un travail
considérable d’éducation citoyenne auquel I'Observatoire de la laicité a largement contribué. Il a
rappelé que I'Observatoire de la laicité, pluri-partisan, ne défend pas une opinion sur la laicité, mais
défend ce qu'est historiquement et juridiquement la laicité. Enfin, il a donné une définition de la
laicité : elle est d’abord une liberté, mais aussi la neutralité de I'Etat (qui découle de la séparation)
et enfin I'égalité de tous.

Lors d'une premiére table ronde sur la rétrospective du traitement médiatique de la laicité, Jean
Baubérot a rappelé que les relations entre médias et laicité sont anciennes. Dés 1905, a travers les
journaux ['Humanité et le Siécle, on voit que les campagnes de presse ont pesé dans les débats
politiques. Selon lui, il y a des journalistes qui connaissent bien leur sujet, et d’autres qui ne le
connaissent pas. Plus problématique selon Jean Baubérot, certains ne savent pas ce qu’est la laicité
et n'en ont pas conscience. Le sociologue de la laicité a aussi dénoncé un fossé entre le débat
scientifique sur la laicité et le traitement médiatique dominant de la laicité. Il note ainsi qu’il ne faut
pas confondre la laicité comme dispositif politico-juridique et les conceptions et interprétations de
la laicité. En revanche, Jean Baubérot a rappelé que dire que I'on ne peut pas qualifier la laicité, était
incompréhensible pour des chercheurs, car il faut pouvoir en faire des typologies.

Patrick Charaudeau a cherché a montrer la différence entre la controverse (qui est positive) et la
polémique (qui est négative). Il a confirmé que la République doit étre laique, mais que la société ne
|'est pas. Enfin, il a évoqué le role et les effets de la médiatisation en prenant comme exemples
I'affaire de Creil et I'affaire des arrétés anti-burkini : qu’en resterait-il aujourd’hui si elles n’avaient pas
été médiatisées ? La médiatisation peut, selon lui, avoir un impact qui devient politique et juridique.

Jean Baubérot, en conclusion de cette premiére table ronde, a appelé a la vigilance des médias dans
leur réle de relai des propos des hommes politiques, en notant que certains peuvent utiliser des
« catégories orientées », c’est-a-dire utiliser un terme en lui donnant un sens différent de son sens
original, pour imposer leur propre vision politique. Des acteurs portant la vision d’une « nouvelle
laicité » depuis les années 2000 essayeraient ainsi, selon lui, d'imposer médiatiquement une définition
de la laicité en rupture avec la loi de 1905. Le chercheur a qualifié ce phénoméne de « culturalisation »
de la laicité.

Aprés cette rétrospective du traitement médiatique de la laicité, la seconde table-ronde s’est
intéressée aux contraintes des journalistes et a leurs pratiques pour traiter de la question de la laicité.
Sophie Gherardi, ancienne journaliste du groupe Le Monde, a expliqué que le sujet de la religion, un
temps disparu des sujets principaux d’actualité, a concentré a nouveau fortement l'attention des
journalistes suite au 11 septembre 2001. Le traitement médiatique du fait religieux est difficile en
France, et si le sujet suscite certes de I'intérét, les intervenants ont tous été d’accord pour dire qu'il
déclenche également de la terreur et de la réticence, puisque ce sont a la fois des sujets techniques
et émotionnels.

Selon Benoit Fauchet, qui dirige a I'’AFP la rubrique « religion-laicité », il existe un enjeu important de
connaissance autour du principe de laicité. Il a reconnu que, pris dans l'actualité, les journalistes
écrivent souvent sur la laicité « en réaction ». IIs se retrouvent alors a « courir aprés la polémique »,
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plutot que de prendre le temps de disséquer les problématiques. Pierre Savary, directeur de I'école
supérieure de journalisme de Lille, a reconnu que la laicité est un sujet technique, sur lequel les
étudiants n’ont pas toujours un socle de connaissances déja constitué. Il est important selon lui de
développer des cours sur I'histoire de la religion et de la laicité dans la formation des journalistes, afin
que les étudiants puissent dépasser le stade des idées regues qu'ils peuvent avoir lorsqu'ils rentrent
a I'école. Pierre Savary a rappelé qu’un travail doit aussi étre mené sur ['usage du mot juste, mais
également sur la « lutte des images », contribuant a la « lutte contre les amalgames ». Il n’est ainsi pas
neutre d’'utiliser une photo d'une femme portant un voile intégral dans un article traitant de la
question du voile par exemple. Benoit Fauchet a plaidé de son c6té pour des formats rédactionnels
qui se présenteraient comme « reperes », avec des articles explicatifs d'un sujet, mais si possible
sans commentaires. Tous ont plébiscité le « fact-cheking » qui devrait permettre un traitement plus
précis de ces questions.

[sabelle de Gaulmyn du quotidien La Croix, et Jean-Marie Guénois, journaliste au Figaro, ont ensuite
expliqué la maniere dont les journalistes parlent de laicité.

Pour Isabelle de Gaulmyn, la religion n’est pas qu’un fait de société ou un fait divers, ¢’est aussi « une
croyance », « une vision du monde ». Selon la rédactrice en chef du journal La Croix, le sujet de la laicité
est traité régulierement par les médias en France depuis I'affaire de Creil en 1989, dont la polémique
n’a véritablement pris fin qu’avec la loi de 2004. Depuis I'année 2015, le traitement de I'information
sur les faits religieux et la laicité serait encore plus compliqué : Isabelle de Gaulmyn a ainsi parlé
d’'« hystérisation du débat » et, a propos de l'islam, « d’essentialisation » de plus en plus forte, avec
l'utilisation courante de I'expression 'les musulmans’, comme si ceux-ci constituaient un groupe
homogene.

Pour Jean-Marie Guénois, « la laicité n’est pas un sujet a part », ¢’est un sujet « qui existe en relation
avec la politique ou avec la religion ». Les politiques se saisissent du sujet de la laicité en amont des
périodes électorales, ou quand une controverse liée au sujet fait I'actualité. Selon lui, dans le
traitement du fait religieux en France, « la laicité constitue un élément-cadre ». Depuis les années
2000, le rédacteur en chef du journal Le Figaro observe « un durcissement de I'opinion » sur I'islam que
les partis politiques récupérent, et dans le méme temps, des « stratégies de certains groupes
musulmans ». Jean-Marie Guénois a alors indiqué penser que « la question de la laicité se pose par
rapport a I'islam ». Les deux journalistes ont ensuite partagé la méme analyse quant au rdle joué par
Internet dans le traitement de l'information. Selon Jean-Marie Guénois, « la durée d’'un scoop
aujourd’hui est d’environ une minute », les informations communiquées par un média étant tres
rapidement reprises par les autres. Il évoque une « ultra-concurrence entre les journalistes »
qu’lIsabelle de Gaulmyn reconnait de son c6té en invoquant « la pression de l'audience sur Internet »,
pouvant influencer « le choix des titres de unes pour que les articles soient massivement lus ». Jean-
Marie Guénois a conclu sur plusieurs pistes de réflexion : il a tout d’abord demandé aux personnalités
qui « incarnent la laicité » d’étre « plus proactives » dans les pages « opinion » ou « débat », ot ils
pourraient développer des idées de maniére plus approfondie que dans un article standard. Il a
ensuite affirmé vouloir étre lucide en déclarant qu’on « ne changera pas demain les techniques de la
presse ou les a priori contre la laicité », mais en souhaitant que I'Observatoire de la laicité puisse
communiquer ponctuellement aux journalistes « une liste d’atteintes a la laicité » (le rapport annuel
de I'Observatoire étant, du point de vue journalistique, trop long).

Dans la derniere table-ronde, c’était cette fois la perception de la laicité francaise par les médias
étrangers ou a l'étranger qui était abordée. Kim Willsher du Guardian et Sophie Malibeaux de RFI ont
reconnu toutes deux utiliser le terme de «secularism » pour traduire le concept de « laicité » en langue
anglaise. Selon la journaliste correspondante en France du Guardian, la religion est un sujet qui est
beaucoup moins traité en Angleterre, et les britanniques ne comprennent pas vraiment ce qu’est la
laicité frangaise. Il est donc difficile pour elle d’expliquer certaines affaires qui ont lieu en France.
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Kim Willsher a pris I'exemple de la polémique sur le burkini : les britanniques étaient choqués qu'il
puisse y avoir une polémique a ce sujet, la position adoptée par les politiques britanniques étant plus
libérale, affirmant que ce n’est pas a I'Etat de définir ce que les citoyens peuvent porter. Sophie
Malibeaux a également reconnu la difficulté de parler de ce sujet, notamment sur la radio dans un
format trés court. La journaliste de RFI a ici pris I'exemple de I'Afrique Subsaharienne ot la laicité
francaise est souvent comprise comme un « athéisme d’Etat ». Elle a évoqué, comme d’autres
journalistes lors des précédentes tables-rondes, « la pression de devoir rédiger des sujets rapidement »,
notamment aprés un événement important comme les attentats. Sophie Malibeaux a donc appelé a
réaliser un travail en amont dans la sélection des intervenants ou spécialistes qui sont contactés
pour commenter 'actualité ; puisque ceux que I'on nomme « experts » ne sont parfois que des
«acteurs de 'actualité ». Elles ont par ailleurs toutes les deux évoqué le fait que « I'information n’est
pas gratuite ». Se déplacer, « aller a la rencontre, prendre du temps pour analyser un sujet, cela a un
colt ». « Linformation gratuite malheureusement tend a précariser la profession et a nuire a la qualité
de l'information ».

La conclusion de ces travaux, par Jean-Louis Bianco, président de |'Observatoire de la laicité, a été
'occasion de rappeler que I'Observatoire de la laicité se voulait un « service public de la laicité » et
qu'il était a ce titre disponible pour répondre a toute interrogation de la part des journalistes sur les
questions de laicité et de gestion des faits religieux. Par ailleurs, il a aussi rappelé que I'Observatoire
de la laicité a édité des guides pratiques rappelant ce que la laicité permet et interdit dans différents
domaines (collectivités locales, entreprises privées, associations socio-éducatives, établissements
publics de santé).

Pour Jean-Louis Bianco, ce colloque a aussi été |'occasion de partager les différentes approches de
la laicité et de son traitement. A ce propos, le président de I'Observatoire de la laicité a rappelé que
lors des nombreux déplacements de I'Observatoire de la laicité sur le terrain, les questions pratiques
qui sont posées par les citoyens, enseignants, responsables associatifs, fonctionnaires, etc., « ne
concernent pratiquement jamais les débats et polémiques, qui restent surtout parisiennes ». Jean-
Louis Bianco a invité la presse a le suivre lors de déplacements, lui ou le rapporteur général Nicolas
Cadene, pour se rendre compte de ce qu’est « la laicité en pratique ».

Jean-Louis Bianco est ensuite revenu sur les différents sens donnés a la laicité selon les contextes,
les époques et les générations, tel que cela a été évoqué lors de la premiere table-ronde. Ainsi, on
constate que si la laicité au XX¢ siécle était un terme principalement utilisé pour contester le
« financement public des écoles privées », il est aujourd’hui largement relié a la seule « visibilité
religieuse » (depuis 1989 et |'affaire de Creil en particulier).

Le colloque a aussi permis d’évoquer le « contexte particulier du systéme médiatico-politique ». En
effet, le buzz et la « culture du clash nuisent a la qualité des débats ». Ainsi, « certaines couvertures
de presse témoignent de cet engouement pour la polémique, en colorant le débat sur la laicité ». Le
choix de titres « évidemment dramatisants » va dans le méme sens. Ainsi, la plupart des journalistes
qui sont de fins connaisseurs de leur sujet, « sont pris dans ce systéme qui ne permet bien souvent
méme pas au journaliste de choisir la photographie ou le titre de son article ».

Il a ensuite été expliqué qu'il ne fallait pas oublier que les médias ont toujours été utilisés par les
acteurs sociaux, « comme des armes pour faire gagner leurs arguments ». Ainsi, il a été intéressant
de rappeler que I'utilisation de I'expression "priéres de rue’ « a été imposée dans le débat public par
le Front national ». Ce n’est pas nouveau, déja le projet du « grand service public unifié et laique de
I’éducation nationale », dit « SPULEN », avait été |'occasion de « campagnes de presse virulentes »
pour faire évoluer I'opinion publique.
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Plusieurs des intervenants ont néanmoins déclaré que nous allions « vers des temps nouveaux et
meilleurs » pour ce qui est du traitement médiatique de la laicité. Ainsi, la presse papier serait remise
al'honneur, les journalistes feraient un travail de contextualisation des informations plus développé,
et «le systéeme du fact-cheking s’étant répandu comme une trainée de poudre » permettrait de donner
des éléments de réflexions.

Un intervenant a évoqué « le régne des éditocrates » qui, selon Jean-Louis Bianco, est une bonne
expression puisque l'on constate que pour beaucoup, « le réle de l'interviewer ou de I'éditorialiste
devient plus important que celui des personnes qu'ils interviewent », ce qui donne lieu a « une
véritable mise en scéne ».

Plusieurs intervenants ont fait part d’anecdotes mettant en cause des journalistes qui avaient publié
de fausses informations. Le président de I'Observatoire de la laicité a rappelé que cela constitue
« malheureusement un probléeme courant, notamment sur les questions de laicité ». « Un journaliste
a-t-il pour réle de transmettre des informations ot doit-il se faire I'arbitre des déclarations des uns
et des autres ? » Ce qui est slrr est que « les journalistes ont une vraie responsabilité », bien que
|'esprit de responsabilité soit difficile a tenir « face a la pression du débat et de I'instantanéité ».

Concernant les chaines d’information en continu, plusieurs intervenants ont souligné que
l'intervention 'd’experts’ devient souvent |'occasion de faire intervenir un 'bon client’ qui créera la
polémique ou prononcera la phrase qu'il faudra aussitdt inscrire sur les bandeaux d’informations.

Jean-Louis Bianco a conclu en indiquant pourquoi le débat sur la laicité est si passionné en France,
au-dela de notre go(it pour la polémique. Tout d’abord, il y a « la question sociale » : « s'il y a des
pressions communautaristes, c’est qu'il y a du communautarisme et s'il y a du communautarisme
c’est qu'il y a de la ségrégation et que les politiques publiques ont été inefficaces ». Ensuite, il y a
« la question de I'islam », qui est source d’'inquiétudes pour certains, parce que la visibilité de cette
religion est pergue « comme un choc culturel ». Mais « ce sont les actes et les propos qui doivent étre
sanctionnés », car « on ne peut pas présumer des intentions, ni jouer sur les peurs ». Enfin, il y a
l'interrogation autour de « ce qu’est la France, notamment dans la construction européenne ». Si
« cette question est légitime », le président de I'Observatoire de la laicité a rappelé que « le débat doit
étre mené par des gens responsables », pour ne pas risquer « d’entrainer un repli identitaire soit de
nature nationaliste soit de nature religieuse ». « C'est pour cette raison qu'il faut appliquer la loi avec
fermeté et sérénité, pour une laicité qui ne soit pas constamment mise en doute. »
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de M™¢ [a ministre Marlene Schiappa

-38-






G RAPPORT ANNUEL DE L’OBSERVATOIRE DE LA LAICITE 2017-2018

Charte de la laicité du Secrétariat d’Etat chargé
de I'égalité entre les femmes et les hommes

Préambule :

Considérant que la République laique oblige autant qu’elle protege et garantit I'égalité entre toutes
et tous, les signataires de cette charte s’engagent :

» a faire respecter, a promouvoir et a faire partager, dans chacune des actions menées, la mise
en ceuvre de la devise républicaine « Liberté, Egalité, Fraternité » en veillant a une juste
application du principe de laicité ;

» & prévenir les phénomenes de pressions, de rejet de I'autre ou de discriminations notamment
a raison de sa religion, de sa conviction, de son sexe, ou d’'une quelconque appartenance
réelle ou supposée.

Article 1 : La laicité contribue a I’égalité entre les femmes et les hommes et a la dignité
des personnes

La République laique ne tolére aucune discrimination, notamment entre les femmes et les hommes,
qu’elle découle d'un motif religieux ou autre. La laicité contribue a promouvoir une culture commune
du respect, du dialogue, de la tolérance mutuelle et de la considération d’autrui comme semblable
doté de la méme dignité et des mémes droits.

Article 2 : La laicité est le socle de la citoyenneté

La laicité est notre bien commun. Elle doit étre promue et défendue par les pouvoirs publics et par
tous les acteurs de la vie associative. Elle doit rassembler et ne pas étre une source de divisions. La
République laique se fixe pour objectif de regrouper les femmes et les hommes divers autour de
valeurs partagées, telles que la liberté de conscience ou l'égalité de tous quels que soient,
notamment, leurs appartenances religieuse, convictionnelle ou leur sexe.

Article 3 : La laicité garantit la liberté de conscience

La laicité garantit la liberté de conscience qui permet la liberté de croire, de ne pas croire, de ne plus
croire ou de changer de religion. La liberté de croire inclut celle de pratiquer une religion, en privé ou
en public, dés lors que les manifestations de cette pratique ne portent pas atteinte a I'ordre public
établi par la loi. La République laique permet a toutes et tous d’affirmer publiquement leurs
convictions sans que cela ne puisse les mettre en danger.

Article 4 : La laicité contribue a la fraternité

La laicité fédere, renforce I'unité de la nation et contribue a la mise en ceuvre de I'idéal républicain
de fraternité.
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Article 5 : La laicité garantit le libre arbitre

La laicité offre a chacun les conditions d’exercice de son libre arbitre et de la citoyenneté. La
République laique n’admet aucune injonction ni contrainte visant a imposer 'adhésion a une
conviction, religion, ou a une pratique quelle qu’elle soit. Aucune religion ni aucun courant de pensée
ne peut imposer ses prescriptions a la République.

Article 6 : La laicité contribue a I’égal acces aux services et équipements publics

La laicité garantit la neutralité de I'Etat, des collectivités locales et des services publics et leur parfaite
impartialité vis-a-vis de tous les usagers, quelles que soient leurs croyances ou leurs convictions. La
neutralité s'impose aux agents et salariés exercant une mission de service public. De méme, toute
discrimination a raison notamment de la religion, de la conviction, du genre ou de |'orientation
sexuelle doit étre poursuivie. Nul usager ne peut étre exclu de I'accés aux services et équipements
publics en raison de ses convictions et de leur expression, dés lors qu'il ne perturbe pas le bon
fonctionnement du service et respecte |'ordre public établi par la loi.

Article 7 : Les associations subventionnées participent a la promotion de la laicité

Lorganisation des activités des associations subventionnées est respectueuse du principe de laicité
en tant qu'il garantit la liberté de conscience, I'égalité et I'accueil de toutes et tous quelles que soient
leurs convictions ou religion.

Ces regles peuvent étre précisées dans le réglement intérieur des associations n’exercant pas une
mission de service public. Pour les salariés et bénévoles de ces associations, le prosélytisme peut étre
interdit et les restrictions au port de signes ou tenues manifestant une appartenance religieuse sont
possibles si elles sont justifiées par la nature de la tache a accomplir et proportionnées au but
recherché.
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Adresse sur la formation initiale

a la laicité au sein des Ecoles
supeérieures du professorat et de
’éducation (ESPE) et sur le droit
applicable en matiere de neutralité

Paris, le 22 mai 2017

1. Rappel du cadre légal

Les écoles supérieures du professorat et de I'éducation (ESPE), au nombre de 3314 réparties dans
I'ensemble des académies, ont été créées par la loi d’orientation et de programmation pour la
refondation de I'école de la République du 8 juillet 2013 et mises en place le 1¢" septembre 2013,
succédant ainsi aux instituts universitaires de formation des maitres (IUFM).

Intégrées aux universités, elles mettent en ceuvre la formation des enseignants des premier et second
degrés, des conseillers principaux d’'éducation, assurent les actions de formation initiale des étudiants
se destinant aux métiers de I'’éducation, et sont ouvertes a toutes les personnes souhaitant
développer des compétences dans ces domaines.

Larticle L721-1 précise |'organisation des ESPE comme suit :

« Les écoles supérieures du professorat et de I'éducation sont constituées au sein d’'un
établissement public a caractére scientifique, culturel et professionnel.

Ces écoles sont créées sur proposition du conseil d’administration de I'établissement public
et accréditées par un arrété conjoint des ministres chargés de I'enseignement supérieur et de
I’éducation nationale, apres avis du Conseil national de I'enseignement supérieur et de la
recherche. L'école est accréditée pour la durée du contrat pluriannuel liant I'Etat a
|'établissement public. Laccréditation est renouvelée pour la méme durée, aprés une évaluation
nationale, par arrété conjoint des ministres chargés de I'enseignement supérieur et de
’éducation nationale, aprés avis du Conseil national de I'enseignement supérieur et de la
recherche. Laccréditation de I'école emporte I'habilitation de I'établissement public & caractére
scientifique, culturel et professionnel ou des établissements publics d’enseignement supérieur
partenaires, mentionnés a l'article L. 721-2, a délivrer le dipléme national de master dans les

14 - 32 ESPE créées au 1° septembre 2013 par la loi « de refondation de I’école de la République » ainsi que ’'ENSFEA, spécialisée dans
la formation de I'enseignement agricole. Au total, 150 sites de formation localisés sur I’ensemble de I’hexagone et des Outre-mer
accueillent les publics des ESPE et de 'TENSFEA.
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domaines des métiers de I'enseignement, de I'éducation et de la formation. Les modalités
d’accréditation sont définies par arrété conjoint des ministres chargés de |'enseignement
supérieur et de I'éducation nationale. »

Larticle L721-2 du code de I'éducation précise les missions des ESPE comme suit :

« 1° Elles organisent et, avec les composantes, établissements et autres partenaires
mentionnés a la premiere phrase du dernier alinéa du présent article, assurent les actions
de formation initiale des étudiants se destinant aux métiers du professorat et de
I’éducation et des personnels enseignants et d’éducation stagiaires, dans le cadre des
orientations définies par I'Etat. Ces actions comportent des enseignements communs
permettant l'acquisition d'une culture professionnelle partagée et des enseignements
spécifiques en fonction des métiers, des disciplines et des niveaux d’enseignement. Elles
fournissent des enseignements disciplinaires et didactiques mais aussi en pédagogie et
en sciences de I'éducation. Les écoles organisent des formations de préparation aux
concours de recrutement dans les métiers du professorat et de I'éducation.

2° Elles organisent des actions de formation continue des personnels enseignants des premier
et second degrés et des personnels d’éducation.

3° Elles participent a la formation initiale et continue des personnels enseignants-chercheurs
et enseignants de I'enseignement supérieur.

4° Elles peuvent conduire des actions de formation aux autres métiers de la formation et de
I"éducation.

5° Elles participent a la recherche disciplinaire et pédagogique .
6° Elles participent a des actions de coopération internationale.

Dans le cadre de leurs missions, elles assurent le développement et la promotion de méthodes
pédagogiques innovantes. Elles prennent en compte, pour délivrer leurs enseignements, les
technologies de l'information et de la communication et forment les étudiants et les
enseignants a l'usage pédagogique des outils et ressources numériques.

Elles préparent les futurs enseignants et personnels d’éducation aux enjeux du socle commun
de connaissances, de compétences et de culture et a ceux de la formation tout au long de la
vie. Elles organisent des formations de sensibilisation a I'égalité entre les femmes et les
hommes, a la lutte contre les discriminations, a la scolarisation des éleves en situation de
handicap ainsi que des formations a la prévention et a la résolution non violente des conflits.
Elles préparent les enseignants aux enjeux de I'entrée dans les apprentissages et a la prise en
compte de la difficulté scolaire dans le contenu des enseignements et la démarche
d’apprentissage. Elles assurent leurs missions avec les autres composantes de 'établissement
public, les établissements publics d’enseignement supérieur partenaires et d’autres
organismes, les services académiques et les établissements scolaires, le cas échéant dans le
cadre de conventions conclues avec eux. Leurs équipes pédagogiques intégrent des
professionnels intervenant dans le milieu scolaire, comprenant notamment des personnels
enseignants, d’'inspection et de direction en exercice dans les premier et second degrés ainsi
que des acteurs de I'éducation populaire, de I'’éducation culturelle et artistique et de
I’éducation a la citoyenneté. »
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Les missions des ESPE sont ainsi plus étendues que celles des anciennes écoles normales et des précédents
instituts universitaires de formation des maftres (IUFM) : elles forment les enseignants, de la maternelle a
I'université, mais aussi les personnels d'éducation et d’orientation, ainsi que toutes celles et tous ceux
souhaitant développer des compétences dans ces domaines. Il est a noter que les formations des ESPE sont
également ouvertes a des personnes ne se destinant pas a l'enseignement scolaire public ou privé et
pouvant s'orienter, par exemple, vers le secteur associatif ou I'enseignement hors contrat.

L'Observatoire de la laicité rappelle la nécessité, pour les directeurs d’ESPE, de préciser a leurs personnels
cette extension des missions des ESPE par rapport a celles des anciennes écoles normales et des précédents
[UFM.

2. Le droit applicable en matiere de neutralité

L'Observatoire de la laicité constate encore aujourd’hui des applications inégales du principe de
laicité et du principe de neutralité dans certaines ESPE partout sur le territoire.

En conséquence, il propose a la Conférence des présidents d’'université (CPU) et au Réseau national
des Ecoles supérieures du professorat et de I'éducation R-ESPE de communiquer a I'ensemble des
ESPE le rappel suivant de I'Observatoire de la laicité, déja précisé dans son avis « sur la laicité et la
gestion du fait religieux dans les établissements de |'enseignement supérieur public » du 15 décembre
2015 :

L'Observatoire de la laicité rappelle que les étudiants des ESPE qui ont réussi le concours sont devenus des
fonctionnaires stagiaires et sont, a ce titre, soumis a une obligation de neutralité qui leur interdit d'exprimer
leurs convictions religieuses tout comme leurs opinions politiques ou philosophiques dans I'exercice de leurs
fonctions, qu'ils soient en stage dans une école ou un établissement scolaire ou qu'ils suivent les formations
dispensées par I'ESPE.

En revanche, les étudiants qui n'ont pas encore passé ou pas réussi le concours ne sont soumis a |'obligation
de neutralité que lorsqu'ils effectuent un stage dans une école ou un établissement scolaire, parce qu'ils
exercent alors une mission de service public'5, celle de I'enseignement.

3. La formation initiale a la laicité

Dans le méme avis précité, I'Observatoire de la laicité préconisait que les ESPE proposent, dans le
tronc commun de leurs formations, un enseignement relatif a la pédagogie de la laicité, des lors que
leurs étudiants, en tant que futurs personnels du ministére de I'Education nationale, auront « pour
mission de faire partager aux éléves les valeurs de la République ».

Cet enseignement a été intégré dans de nombreuses formations délivrées par les ESPE, le plus
souvent dans le cadre de diplédmes universitaires (DU).

15 - En ce sens et plus largement, la circulaire du ministére de la Fonction publique du 15 mars 2017, relative au respect du principe de
laicité dans la fonction publique rappelle que « la circonstance qu’une personne soit employée par une personne publique selon les
dispositions du code du travail, y compris en contrat aidé, ou qu’un service public soit confié a une personne privée ne change pas
la nature des obligations inhérentes a I’exécution du service public. » Dés lors, il pourrait étre opportun que cette régle soit rappelée
notamment par les conventions de stage entre étudiants des ESPE n’ayant pas encore passé le concours et écoles et établissements
scolaires.

- 45 -



@ RAPPORT ANNUEL DE L’OBSERVATOIRE DE LA LAICITE 2017-2018

Si les enseignements du « tronc commun » aux quatre masters délivrés par les ESPE (enseignement
du premier degré, enseignement du second degré, encadrement éducatif, pratiques et ingénierie de
la formation) portent notamment sur les « valeurs de la République », le principe de laicité y est
néanmoins traité de fagon inégale.

En conséquence, I'Observatoire de la laicité propose a la CPU et au R-ESPE de préconiser la mise en place
d'un module consistant de formation a la laicité commun a toutes les ESPE et, en leur sein, aux différents
masters délivrés. Le module devra expliquer clairement les principes de la laicité, le droit en vigueur et les
applications pratiques de la laicité.

L'Observatoire de la laicité reste a I'entiére disposition de la CPU, du R-ESPE et de chacune des ESPE pour
la conception et la mise en ceuvre effective d'un tel module.
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AVIs sur le suivi par les
administrations et les collectivités
locales des problématiques
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minimales de |la vie en société

Paris, le 19 septembre 2017

Depuis son installation le 8 avril 2013, les membres ou représentants de I'Observatoire de la laicité
sont amenés a se déplacer plusieurs fois par semaine sur le terrain notamment aupres d’élus locaux,
d’acteurs locaux (éducateurs, adultes relais, responsables associatifs, etc.) et d’agents publics des
collectivités locales, des préfectures et des administrations déconcentrées.

A I'occasion de ces déplacements de terrain, I'Observatoire de la laicité a pu constater une gestion inégale
du suivi, par les collectivités locales et les administrations, des problématiques qui ont trait a la laicité ou
qui y sont reliées a tort.

Ces problématiques couvrent des champs divers et leurs réponses supposent le plus souvent I'intervention
des collectivités locales et de différentes administrations, sans qu'il n'y ait toujours de communication
satisfaisante entre elles ni de travail en commun.

Les problématiques qui ont directement trait a la laicité sont les suivantes :

1. Les difficultés dans le cadre de la scolarité.

. Les difficultés liées a la gestion des activités péri-scolaires.
. Les pratiques et manifestations cultuelles sur la voie publique qui s’opposent a I'ordre public.
. Les difficultés de mise en pratique de I'abattage rituel.

. Les difficultés dans la gestion des cimetieres et d’'inhumations.

S V1 AW N

. Les contraintes exercées sur les personnes pour qu'elles pratiquent un culte ou au contraire
pour les empécher de le pratiquer.
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D’autres problématiques, méme lorsqu’elles ont pour origine la religion ou I'absence de religion, ne sont
pas liées au principe de laicité bien que celui-ci soit régulierement invoqué a tort pour y répondre :

7. Les atteintes a I'égalité entre les femmes et les hommes.
8. Les atteintes a l'intégrité de la personne dont les violences.

9. La provocation a la discrimination, a la haine ou a la violence, notamment dans le cadre de
manifestations publiques ou de conférences.

10. Les atteintes a la dignité humaine dont, notamment, la dissimulation forcée du visage, les
atteintes au respect ddi aux morts ou les discriminations.

11. Les différentes formes de harcélement moral.
12. Les dérives sectaires.
13. Les menaces et intimidations.

14. La situation des établissements scolaires hors-contrat.

1. Rappel du cadre légal

Les problématiques 6 a 13 supposent une réponse des autorités publiques qui consiste en
I'application ferme du droit commun rappelé dans la note en date du 14 février 2017 de I'Observatoire
de la laicité intitulée : « rappel du cadre légal permettant de sanctionner les agissements contraires
aux exigences minimales de la vie en société ».

Les réponses aux différents cas particuliers posés par les problématiques 1 et 2 sont quant a elles
parfaitement détaillées dans le Livret laicité transmis a I'ensemble des chefs d’établissement scolaire.

Pour les établissements d’enseignement privés hors contrat des premier et second degrés
(problématique 14), pour lesquels le principe de laicité ne peut étre invoqué, I'Observatoire de la
laicité rappelle qu’aux termes de I'article L. 442-2 du code de I'éducation, le contrdle de I'Etat sur ces
établissements se limite :

b aux titres exigés des directeurs et des maitres :
» au respect de 'ordre public et des bonnes meeurs ;
» & la prévention sanitaire et sociale ;

» au respect de l'obligation scolaire et du contenu de l'instruction obligatoire.

A cet égard, il peut étre relevé que l'article L. 442-2 confére une compétence exclusive aux services
académiques pour contrbler que l'enseignement dispensé respecte les normes minimales de
connaissances et de compétences que doivent acquérir les éléves d’age scolaire et, partant, le droit
a I'éducation qui leur est dd.

Ainsi que le rappelle la circulaire du 17 juillet 2015 du ministére de I'Education nationale, de
I'Enseignement supérieur et de la Recherche, si au cours d'un contréle effectué par les services
académiques sur le contenu de I'enseignement dispensé, les agents chargés du contrdle s’interrogent
sur le respect d'une ou de plusieurs autres normes, il leur appartient d’en informer sans délai les
services compétents afin que ces derniers prennent les mesures nécessaires.

- 48 -



@ RAPPORT ANNUEL DE L’OBSERVATOIRE DE LA LAICITE 2017-2018

Les problématiques 3 a 5 supposent une application des articles 1 a 4 du décret-loi du 23 octobre
1935 portant réglementation des mesures relatives au renforcement du maintien de |’ordre public et
des articles 3 a 5 de la loi du 15 novembre 1887 sur la liberté des funérailles.

Le guide de I'Observatoire de la laicité Laicité et collectivités locales, le guide sur les modalités
d’organisation et de I'abattage pour I'Aid-El-Kébir1é et le recueil de textes et de jurisprudence intitulé
Laicité et liberté religieuse publiés par la direction des libertés publiques et des affaires juridiques du
ministére de I'Intérieur comprennent des analyses précises du droit positif et doivent servir de
supports aux collectivités locales et administrations décentralisées.

2. Préconisation générale

L'Observatoire de la laicité constate que les réponses a apporter a I'ensemble de ces problématiques
supposent l'action conjointe de différentes administrations et collectivités locales, ou, a minima, la
bonne information de chacune des administrations et collectivités directement ou indirectement
concernées. Telle n'est pas la situation constatée aujourd’hui.

Dés lors, I'Observatoire de la laicité recommande au ministere de I'Intérieur I'envoi d'une circulaire aux
préfets les invitant a élargir le périmétre des conférences départementales de la laicité et du libre exercice
des cultes (CDLLEC) , ou a mettre en place des réunions régulieres associant les principales collectivités
locales et les administrations déconcentrées de I'Etat concernées dans le département afin qu'elles
échangent sur les politiques publiques et sur les décisions a prendre pour répondre a toutes les
problématiques relatives a la mise en ceuvre du principe de laicité et au respect des valeurs de la
République, de I'ordre public et des exigences minimales de la vie en société.

Cette préconisation peut étre associée a une précédente recommandation de I'Observatoire de la laicité a
destination des associations, qui, a ce jour, n'a été suivie que de facon inégale : 'organisation chaque
année, dans chaque département et a l'initiative des préfectures, de « semaines de la fraternité » (qui
pourraient intégrer la « journée de la laicité » du 9 décembre). Lorganisation en serait confiée a chaque
commission départementale pour la promotion de I'égalité des chances et la citoyenneté (COPEC) en y
associant les parlementaires, les élus locaux et les nombreux bénévoles et militants associatifs qui luttent
contre toutes les formes de discriminations dont peuvent &tre victimes les citoyens.

16 - Accessible et téléchargeable gratuitement a I'adresse Internet : http://www.interieur.gouv.fr/Actualites/L-actu-du-Ministere/Guide-
pratigue-de-I-Aid-el-Kebir.
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Paris, le 14 février 2017

Rappel du cadre I1égal permettant
de sanctionner les agissements
contraires aux exigences
minimales de la vie en société

Face a des phénoménes nouveaux, apparus ces derniéres décennies dans un contexte social fragile,
de montée de revendications communautaires, de contestation ou d'instrumentalisation du principe
de laicité, I'Observatoire de la laicité a souhaité établir un rappel du cadre légal permettant de
sanctionner les agissements contraires aux exigences minimales de la vie en société, en particulier
dans des situations pour lesquelles le principe de laicité est invoqué a tort.

La laicité est un principe juridique qui assure la séparation entre I'administration, neutre et impartiale,
et les organisations religieuses ; garantit la liberté absolue de conscience et celle de manifester ses
convictions dans les limites du respect de I'ordre public ; et garantit |'égalité de tous devant la loi et
les services publics, quelles que soient leurs convictions ou croyances. Son invocation ne peut suffire
pour répondre a des difficultés, qui peuvent concerner les convictions ou croyances de chacun, mais
qui relevent d’autres champs, tels que les violences, les incivilités, les atteintes a la dignité humaine,
les atteintes a I'égalité entre les femmes et les hommes, 'accés égal aux biens et services, les
discriminations, le harcélement, les menaces et intimidations, les dérives sectaires, I'absence de
mixité sociale ou scolaire.

Cependant, sans que ce soit sur le fondement du principe de laicité (a I'exception de la contrainte
évoquée au point 1 ci-dessous), le droit positif couvre ces champs et répond aux comportements ou
agissements contraires aux exigences minimales de la vie en société. Ce droit, peu connu dans le
cas ou la religion ou 'absence de religion est a I'origine de ces comportements ou
agissements, doit étre rappelé et appliqué fermement.

En ce sens, 'Observatoire de la laicité rappelle que... :

1. Sur le fondement de I'article 31 de la loi du 9 décembre 1905 concernant la séparation des
Eglises et de |'Etat, la contrainte « soit par voies de fait, violences ou menaces contre un
individu, soit en lui faisant craindre de perdre son emploi ou d’exposer a un dommage sa
personne, sa famille ou sa fortune », a « exercer ou a s’abstenir d’exercer un culte, a faire
partie ou a cesser de faire partie d’'une association cultuelle, a contribuer ou a s’abstenir de
contribuer aux frais d'un culte » est puni de la peine d’amende prévue pour les contraventions
de la 5¢ classe (1.500 euros, montant qui peut étre porté a 3.000 euros en cas de récidive).
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2.

b

b

6.

Les atteintes a l'intégrité de la personne dont les violences, les appropriations
frauduleuses et les autres atteintes aux biens, la provocation a la discrimination, a la
haine ou a la violence, quels qu’en soient le degré et le motif, y compris pour des raisons
religieuses ou convictionnelles, sont punies des peines prévues aux articles 222-1 a 222-51,
311-1a311-13et321-1 a322-18 du code pénal ; et des contraventions mentionnées aux articles
R325-7, R622-1, R623-1, R625-1 et R625-3 du méme code.

Il en est ainsi par exemple d'agressions verbales a I'encontre de personnes en raison de leur
appartenance ou non, réelle ou supposée, a une religion ou a une conviction.

. Les atteintes a la dignité humaine dont, notamment, la dissimulation forcée du visage, les

atteintes au respect d aux morts ou les discriminations (dont celles a I'embauche ou celles, quel
qu’en soit I'objet, a I'encontre de personnes, notamment a raison de leur origine, de leur sexe, de
leur patronyme, de leur lieu de résidence, de leurs moeurs, de leur orientation ou identité sexuelle,
de leurs opinions politiques, de leur appartenance ou de leur non-appartenance, vraie ou
supposée, a une ethnie, une nation, une race ou une religion déterminée), sont punies des peines
prévues aux articles 225-1 a 225-25 du Code pénal.

Exemple : un employeur ne peut conditionner une offre d’emploi a ses convictions religieuses ou opinions,
ni refuser d'embaucher un candidat a raison de ses convictions religieuses ou opinions.

Nul ne peut se prévaloir de sa religion ou de ses convictions pour porter atteinte a
I’égalité entre les femmes et les hommes.

Exemples : dans le cadre professionnel, le refus de se conformer a I'autorité d'une supérieure hiérarchique
femme constitue un manquement a I'obligation d'exécution loyale du contrat de travail justifiant une cause
réelle et sérieuse de licenciement (article L1222-1 du Code du travail, Cour d'appel de Rouen, 17 juin 2014) ;
le fait pour un homme de saluer ses collégues en leur serrant la main sauf celle de son unique collégue femme
peut constituer le méme manquement ou, de facon répétée, peut s'apparenter a une discrimination susceptible
de constituer un des éléments matériels du harcélement moral (article 222-33-2 du Code pénal) ; le refus de
présenter son titre de transport dans les transports publics au motif que le contrleur serait une femme est
passible d'une amende pour défaut de présentation du titre de transport (articles 529-3 et 529-4 du Code de
procédure pénale).

Le refus de vente (notamment dans un local commercial, tel un café ou un restaurant),
le refus de fournir un bien ou service, ou I'’entrave a I'’exercice normal d’une activité
économique quelconque, quel qu’en soit le motif (notamment en raison de I'appartenance ou
non, réelle ou supposée, a une religion ou a une conviction, ou en raison du sexe ou de
|'orientation sexuelle du vendeur ou du consommateur), sont punis des peines prévues aux articles
L121-11 du Code de la consommation et 225-2 du Code pénal.

Exemples : une auto-école ne peut pas refuser I'acces et la vente d'un service (cours pour I'obtention du
code et du permis de conduire) a une personne en raison de son sexe ; une agence immobiliere ne peut
pas refuser de préparer un contrat de bail au nom d’une personne en raison de son patronyme (Cour de
Cassation, chambre criminelle, 7 juin 2005) ; un hételier ne peut pas refuser de louer une chambre a une
femme « blanche » accompagnée d'un homme « noir » (Cour d'appel de Douai, 25 juin 1974) ; un gérant
d'un débit de boissons ne peut pas refuser de servir une boisson alcoolisée a des clients en raison de leurs
appartenances religieuses ou origines supposées (Tribunal de grande instance de Strasbourg, 21 novembre
1974) ; ou encore, un pharmacien ne peut pas refuser de délivrer des pilules contraceptives en se fondant
sur ses convictions personnelles (Cour de Cassation, chambre criminelle, 21 octobre 1998).

Le harcelement moral au travail (notamment a I'encontre de personnes en raison de leur
appartenance ou non, réelle ou supposée, a une religion ou a une conviction, ou en raison de leur
sexe) est puni de 2 ans d’emprisonnement et de 30.000 euros d’amende (article 222-33-2 du Code
pénal).
Exemple : un supérieur hiérarchique ne peut pas tenir dans le cadre professionnel de propos ni avoir des
agissements répétés consistant en des insultes ayant une connotation sexuelle dégradante ou bien traitant
par le mépris les convictions, I'absence de religion ou la religion de certains salariés (Cour de cassation,
chambre criminelle, 29 novembre 2016).
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7. Le harcélement moral entre concubins, partenaires liés par un pacte civil de solidarité
(PACS) ou conjoints (notamment en raison de I'appartenance ou non, réelle ou supposée, a une
religion ou a une conviction) est puni de 3 a 5 ans d’emprisonnement et de 45.000 a 75.000 euros
d’amende (article 222-33-2-1 du Code pénal). Il en est de méme pour les anciens concubins,
anciens partenaires liés par un pacte civil de solidarité ou anciens conjoints ;

Exemple : personne ne peut exercer de harcelement moral sur son époux, concubin ou conjoint en vue de

restreindre sa liberté personnelle, notamment en I'obligeant a adopter un comportement contraire a sa
volonté ou a limiter ses déplacements.

8. Les dérives sectaires (notamment celles touchant les mineurs ; ou ayant une incidence sur la
situation familiale, I'instruction scolaire, la protection des personnes vulnérables ou la santé
publique), parce qu’elles constituent un dévoiement de la liberté de pensée, d’opinion ou de
religion, sont punies des peines prévues aux articles 223-15-2, 227-17 et 227-17-2 du Code pénal.
Les dérives sectaires peuvent également entrainer des mesures d’assistance éducative si la santé,
la sécurité ou la moralité d'un mineur non émancipé sont en danger ou si les conditions de son
éducation ou de son développement physique, affectif, intellectuel sont gravement compromises
comme il est prévu aux articles 375 et suivants du Code civil.

Exemple : personne ne peut exercer une pression sur un individu fragilisé afin de lui faire abandonner un

traitement médical ou pour exploiter chez lui un état de sujétion psychologique ou physique, le privant
d’une partie de son libre arbitre.

9. Les menaces et intimidations a I'égard de quiconque, commises en vue de déterminer la victime
d'un crime ou d'un délit (notamment ceux dont les peines sont rappelées dans les 8 points ci-
dessus) a ne pas porter plainte ou a se rétracter, sont punies de 3 ans d’emprisonnement et de
45.000 euros d’amende (article 434-5 du Code pénal).

Ainsi, chacun doit avoir la possibilité effective de faire part aux autorités publiques des agissements dont
il se considere victime, sans que personne ne puisse le contraindre a y renoncer.
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Charte de principes

La France est une République indivisible, laique, démocratique et sociale. Elle assure
I’égalité devant la loi de tous les citoyens sans distinction d’origine, de race ou de religion.
Elle garantit des droits égaux aux hommes et aux femmes et respecte toutes les
croyances. Nul ne doit étre inquiété pour ses opinions, méme religieuses, pourvu
que leur manifestation ne trouble pas I’ordre public établi par la loi.

La liberté de religion ou de conviction ne rencontre que des limites nécessaires au
respect du pluralisme religieux, a la protection des droits et libertés d’autrui, aux
impératifs de I’ordre public et au maintien de la paix civile.

La République assure la liberté de conscience et garantit le libre exercice des cultes
dans les conditions fixées par la loi du 9 décembre 1905.

» Au titre de la laicité, la République ne reconnait, ne salarie ni ne subventionne
aucun culte, ce qui implique qu’aucune religion ou conviction puisse étre, ni
privilégiée ni discriminée.

» La laicité repose sur la séparation des Eglises et de ’Etat, ce qui implique que les
religions ne s’'immiscent pas dans le fonctionnement des pouvoirs publics et que les
pouvoirs publics ne s’ingérent pas dans le fonctionnement des institutions religieuses.

» Les élus de la République ont la charge de faire respecter la laicité. Elle suppose
un engagement fort et constant de la puissance publique pour assurer sa pédagogie
et sa promotion.

» La laicité, parce qu’elle est une des conditions fondamentales du vivre ensemble,
requiert une lutte constante contre toutes les discriminations.

» La puissance publique doit garantir a tous et sur ’ensemble du territoire la
possibilité d’accéder a des services publics, ou s’impose le respect du principe de
neutralité, a coté d’autres services d’intérét général.

» Tout agent d’une administration publique, ou du gestionnaire d’un service public
a un devoir de stricte neutralité. Il se doit d’adopter un comportement impartial
vis a vis des usagers du service public et de ses collegues de travail. Les
manquements a ces regles doivent étre relevés et peuvent faire 1’objet de
sanctions.

» La République laique garantit ’exercice de tous les droits civils quelles que soient
les convictions ou les croyances de chacun.

» Aucune religion ne peut imposer ses prescriptions a la République. Aucun principe
religieux ne peut conduire a ne pas respecter la loi.

Face aux difficultés pratiques que rencontrent certains élus et agents publics,
I’Observatoire de la laicité a souhaité établir un guide rappelant les réponses,
encadrées par le droit, aux cas concrets relevant du principe de laicité dans les
collectivités territoriales.

Ce guide est accessible et librement téléchargeable sur le site www.laicite.gouv.fr
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Rappel a la loi et cas concrets

La manifestation des convictions
religieuses au sein du service public

Linterdiction de toute discrimination fondée sur la religion dans
I’acces aux fonctions et le déroulement de carriere

L’Observatoire de la laicité rappelle que les exigences relatives a la laicité de 'Etat
et a la neutralité des services publics ne doivent pas conduire a la négation de la
liberté de conscience dont les agents publics peuvent se prévaloir.

L’avis du Conseil d’Etat, M Marteaux du 3 mai 2000 rappelle qu’est prohibée
toute discrimination fondée sur la religion dans l’accés aux fonctions et le
déroulement de carriere. Les convictions religieuses doivent étre indifférentes au
recrutement des fonctionnaires et agents publics. De maniére générale, la pratique
d’une religion ne doit en aucun cas constituer un critére discriminant a I’encontre
d’un candidat' ou d’un agent contractuel prétendant a la titularisation?.

» Ainsi, un concours d’officiers de police a été annulé en raison des questions que
le jury avait posées a un candidat sur son origine et sur ses pratiques
confessionnelles ainsi que sur celles de son épouse®.

Le juge administratif veille également au respect de ces principes dans le cadre de
la carriere des agents publics. Le Conseil d’Etat juge que ni ’appartenance a une
religion, ni sa pratique a titre privé, méme connue par les autres agents du service,
ne peut justifier une mesure défavorable a I’encontre d’un agent comme une
mauvaise appréciation sur une feuille de notation*, une sanction® ou, a fortiori, un
licenciement®.

L’Observatoire de la laicité rappelle que certains aménagements du temps de
travail des agents publics sont autorisés au nom de la liberté de religion dans la
mesure oll ces aménagements restent compatibles avec le bon fonctionnement du
service public’.

1 Conseil d’Etat, 25 juillet 1939, Demoiselle Beis, rec. p. 524

2 Conseil d’Etat, 3 mai 1950, Demoiselle Jamet

3 Conseil d’Etat, 10 avril 2009, M. E.H., n°311888

4 Conseil d’Etat, 16 juin 1982, Epoux Z., n°23277

5 Conseil d’Etat, 28 avril 1938, Demoiselle Weiss, au recueil p. 379.

6 Conseil d’Etat, 8 décembre 1948, Demoiselle Pasteau.

7 JRCE, 16 février 2004, M. B. : autorisation d’absence refusée a raison des nécessités de service public.
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Enfin, la liste des fétes religieuses pour lesquelles les agents peuvent solliciter une
autorisation d’absence sans que cette derniére puisse étre regardée comme
exhaustive peut ainsi étre déterminée légalement par circulaire.

Le devoir de neutralité des agents publics et des salariés participant
a une mission de service public

La France, République laique, « assure 1’égalité devant la loi de tous les citoyens
sans distinction d’origine, de race ou de religion »% Elle assure ainsi 1’égalité des
citoyens face au service public, quelles que soient leurs convictions ou croyances.
Le service public ne peut donc montrer une préférence, ou faire preuve d’une
attitude discriminatoire, selon ’appartenance ou la non appartenance religieuse,
réelle ou présumée, de ses usagers.

» L’Etat, les collectivités territoriales et les services publics représentés par leurs
agents publics doivent non seulement ne pas marquer une telle préférence mais
aussi ne pas laisser supposer un tel comportement préférentiel ou discriminatoire,
par exemple par la présence de signes a caractere religieux dans leur bureau ou
guichet ou par le port de tels signes.

» Comme le rappelle I'avis du Conseil d’Etat, M" Marteaux, du 3 mai 2000,
I'interdiction de manifester sa croyance s’applique quelles que soient les fonctions
exercées par l’agent public.

Les principes de neutralité et de laicité du service public sont applicables a
I’ensemble des services publics y compris lorsque ceux-ci sont assurés par des
organismes de droit privé. Ainsi, les salariés de ces derniers, méme s’ils relevent du
droit privé, sont soumis a des contraintes spécifiques résultant du fait qu’ils
participent & une mission de service public. Ces contraintes leur interdisent
notamment de manifester leurs croyances religieuses (ou leurs convictions
politiques) par des signes extérieurs, notamment vestimentaires®.

Le cas particulier des élus

Si le principe de neutralité du service public fait obstacle a ce que des agents ou des
salariés participant au service public manifestent leurs croyances religieuses, ni la
jurisprudence, ni la loi n’étend aux élus cette interdiction.

» Ainsi, la Cour de cassation a décidé'® que le maire ayant interdit, lors d’un conseil
municipal, a4 une élue de prendre la parole, au motif qu’elle portait un signe
symbolisant son appartenance a la religion chrétienne avait commis une
discrimination dés lors que ce signe n’était facteur d’aucun trouble susceptible
de justifier la décision du maire et « qu’aucune disposition législative, nécessaire
en vertu de larticle 9 de la Convention européenne des droits de [’Homme, [n’avait
été prise] pour que des restrictions soient apportés a la liberté de manifester sa
religion ou ses convictions ».

8 Article premier de la Constitution.
9 Cour de Cassation, Caisse primaire d’assurance maladie de Seine-Saint-Denis, 19 mars 2013.
10 Cour de cassation, 1°" septembre 2010, n°10-80.584.
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Par ailleurs, le Conseil d’Etat a jugé que « la présence d’une candidate voilée sur une
liste électorale n’est pas contraire a la liberté de conscience, a [’égalité des droits et
au droit a la siireté, au principe de laicité, a la loi sur la séparation des Eglises et
de I’Etat et n’est donc pas de nature a faire obstacle a [’enregistrement de la liste en
préfecture'» .

Cependant, il est recommandé aux représentants élus de la République, lorsqu’ils
participent a titre officiel a des cérémonies religieuses, de ne pas témoigner, par
leur comportement, d’une adhésion manifeste a un culte quel qu’il soit. Cette
recommandation ne s’oppose pas a l’observation des marques de respect
communément admises.

Le cas des « collaborateurs occasionnels du service public »

La théorie des « collaborateurs occasionnels des services publics », au sens que la
jurisprudence administrative a donné a cette notion, est purement fonctionnelle.
Elle puise sa source dans la théorie du risque professionnel inventée a la fin du
XIXe siecle et a pour seul objet d’indemniser des personnes qui, en prétant un
concours occasionnel, ont subi un dommage'?.

De cette théorie fonctionnelle, le juge n’a déduit aucun statut auquel seraient
soumises les personnes apportant leur concours au service public : si les dommages
causés par ces collaborateurs sont également indemnisés par I’administration, ces
personnes n’en deviennent pas pour autant des agents du service public auxquels
pourraient étre imposées des obligations ou des sujétions statutaires'.

» L’emploi par diverses sources et pour des finalités diverses, de la notion de «
collaborateur », « collaborateur occasionnel » ou « participant » ne dessine pas
une catégorie juridique dont les membres seraient, entre autres, soumis a
I’exigence de neutralité religieuse'.

» Ainsi, les parents accompagnateurs de sortie scolaire ne sont pas soumis a une
obligation de neutralité. Les parents ne peuvent voir leur liberté de manifester
leurs opinions religieuses limitée qu’en raison de textes particuliers ou d’une
atteinte a I’ordre public ou au bon fonctionnement du service'®, qui doit étre
appréciée au cas par cas.

» De méme, les intervenants extérieurs au sein d’un établissement scolaire et les
parents d’éléves participant ponctuellement a des activités scolaires ne sont pas
soumis au principe de neutralité dés lors qu’ils n’exercent pas directement la
mission de service public de I’enseignement. Au cas par cas, des restrictions a la
liberté d’exprimer ses convictions religieuses peuvent néanmoins étre apportées,
sous le controle du juge administratif, lorsque des nécessités liées a ’ordre public
ou au bon fonctionnement du service 1’exigent.

11 Conseil d’Etat, 23 décembre 2010, n° 337079, Association Arab Women'’s Solidarity.
12 Etude du Conseil d’Etat du 19 décembre 2013.
13 Etude du Conseil d’Etat du 19 décembre 2013.
14 Etude du Conseil d’Etat du 19 décembre 2013.

15 Etude du Conseil d’Etat du 19 décembre 2013 ; Tribunal administratif (TA) de Nice, 9 juin 2015, n°1305386, M™ D. et TA dAmiens
15 décembre 2015, n° 1401806.
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La liberté de conscience des usagers du service public

» Si la neutralité s’applique aux agents du service public, elle ne saurait s’appliquer
a ses usagers, qui, en application du principe de laicité qui leur garantit la liberté
de conscience, peuvent manifester leurs convictions et appartenances religieuses
notamment par le port de signes d’appartenance religieuse, méme dans les
services publics, sous la stricte réserve de ne pas troubler I’ordre public et le bon
fonctionnement du service.

- Ainsi, au sein de tout service public, tout usager peut porter un signe religieux
(ou politique). Seule la dissimulation du visage (par un voile intégral, un casque
ou encore une cagoule par exemple) est interdite, pour des raisons de sécurité et
d’ordre public, en application de la loi du 11 octobre 2010.

Par exception, la loi du 15 mars 2004 a introduit ’encadrement du « port de signes
ou de tenues manifestant une appartenance religieuse » pour les éleves des écoles,
colleges et lycées publics, usagers du service public de I’éducation. Ainsi, les signes
et tenues interdits sont ceux dont le port conduit a se faire immédiatement
reconnaitre par son appartenance religieuse, tels que le foulard, la kippa ou une
croix de dimension manifestement excessive. La loi ne remet pas en cause le droit
des éleves de porter des signes religieux discrets'.

- La loi n’interdit pas les accessoires et les tenues qui peuvent étre portés
communément par des éléves en dehors de toute signification religieuse'” (par
exemple, une jupe longue ne constitue pas en soi un signe religieux). En
revanche, la loi interdit a un éléve de se prévaloir du caractere religieux qu’il y
attacherait, notamment pour refuser de se conformer aux regles applicables a la
tenue des éleves dans I’établissement® (par exemple, de se mettre en tenue de
sport lors des cours d’EPS).

Il convient de maniére générale d’étre particulierement vigilant sur d’éventuelles
pressions prosélytes et sur le comportement (de quelque nature qu’il soit) des
éleves vis-a-vis des enseignements, de leurs camarades et des personnels.

Cependant, I’Observatoire de la laicité rappelle que tant les sorties scolaires que la
journée scolaire relevent du service public de ’éducation et non de compétences
des collectivités locales.

16 Circulaire n°2004-084 du 18 mai 2004.
17 Circulaire n°2004-084 du 18 mai 2004.
18 Circulaire n°2004-084 du 18 mai 2004.
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La neutralité des batiments
des collectivités territoriales

» L’article 28 de la loi du 9 décembre 1905 dispose :

« Il est interdit, a I’avenir, d’élever ou d’apposer aucun signe ou embleme religieux sur
les monuments publics ou en quelque emplacement public que ce soit, a [’exception
des édifices servant au culte, des terrains de sépulture dans les cimetiéres, des
monuments funéraires, ainsi que des musées ou expositions. »

» I1 découle de cet article que les batiments de la collectivité doivent rester neutres',
de méme qu’une salle municipale ou une salle de mariage®.

» Ainsi, ont été jugés conformes a la loi :

- la conclusion d’un contrat par une municipalité en vue d’ériger une statue placée sur
le territoire communal pour rendre hommage & un prélat ayant ceuvré pour la ville?.

- I’apposition sur la fagade d’un collége public d’un logotype du département
composé de deux cceurs entrelacés surmontés d’ une couronne portant une croix?.

» L’article 28 de la loi du 9 décembre 1905 s’applique également a la question des
créches de la Noél dans ’espace public : il laisse une large marge d’appréciation
dans la qualification ou non d’embléme religieux de ces représentations figuratives.

- Ainsi, une appréciation par le juge in concreto, guidée par les circonstances
locales de temps et de lieu, par la récurrence de I’exposition, par le caractére
culturel, artistique ou festif de I’installation, et par la présentation publique qui
en a éventuellement été faite, s’impose.

- En amont, la collectivité ou le gestionnaire du service public devra prendre en
considération I’existence ou non d’un particularisme local qui justifierait cette
installation dans un espace public ouvert a tous en tant qu’« exposition »
traditionnelle ou installation culturelle, artistique ou festive. Toute présentation
religieuse de la creche traduisant une préférence du service en question, serait
un manquement a 1’obligation de neutralité de I’Etat, des collectivités ou du
service public en question.

- Enfin, le Conseil d’Etat® précise qu’il y a lieu de distinguer les batiments publics
des autres emplacements publics. Dans I’enceinte des batiments publics, sieges
d’une collectivité publique ou d’un service public, 'installation d’une créche par

19 Le Conseil d’Etat (CE) a décidé que « le principe de neutralité des services publics s’oppose a ce que soient apposés sur les édifices
publics des signes symbolisant la revendication d’opinions politiques, religieuses ou philosophiques ». Cette décision a été rendue a
I’'encontre d’un drapeau a signification politique sur le fronton d’une mairie (CE, 27 juillet 2005, Commune de St Anne, n° 259806).

20 Un crucifix ne peut étre installé dans une salle municipale ou une salle de mariage. Cour administrative d’appel (CAA) de Nantes,
11 mars 1999, Association civique Joué Langueurs et autres, n°98NT00207.

21 Conseil d’Etat, 25 novembre 1988, n°65932, Dubois.

22 Cour administrative d’appel de Nantes, 11 mars 1999, n°98NT00357.

23 Conseil d’Etat, 9 novembre 2016, Fédération départementale des libres penseurs de Seine-et-Marne n°395122 et Fédération de la
libre pensée de Vendée n°395223
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une personne publique n’est en principe pas conforme au principe de neutralité,
sauf si des circonstances particulieres permettent de lui reconnaitre un caractere
culturel, artistique ou festif. Dans les autres emplacements publics, « en raison
du caractere festif des installations liées aux fétes de fin d’année, l'installation
d’une créche par une personne publique ne méconnait pas le principe de
neutralité, sauf si elle constitue un acte de prosélytisme ou de revendication d’une
opinion religieuse ».

La gestion des lieux de cultes
et du patrimoine cultuel :

» Les articles 1 et 2 de la loi du 9 décembre 1905 prévoient que :

« La République assure la liberté de conscience. Elle garantit le libre exercice des
cultes sous les seules restrictions édictées ci-aprés dans l’intérét de [’ordre public. »
« La République ne reconnait, ne salarie ni ne subventionne aucun culte. »

1. La construction des lieux de cultes :

» Le législateur a souhaité insérer deux tempéraments?* au principe
rappelé ci-dessus en ce qui concerne la construction de lieux de culte :

Les baux emphytéotiques administratifs (BEA)?5, prévus a larticle L. 1311-2
du code général des collectivités territoriales (CGCT) :

— « Un bien immobilier appartenant a une collectivité territoriale peut faire I'objet d’un bail emphyteotique prévu
alarticle L. 451-1 du code rural et de la péche maritime, en vue de I'accomplissement, pour le compte de la
collectivité territoriale, d’une mission de service public ou en vue de la réalisation d’une opération d’intérét
général relevant de sa compétence ou en vue de I'affectation a une association cultuelle d’un édifice du culte
ouvert au public ou en vue de la réalisation d’enceintes sportives et des équipements connexes nécessaires
aleur implantation ou, a I'exception des opérations réalisées en vue de I'affectation a une association cultuelle
d’un édifice du culte ouvert au public, de leur restauration, de la réparation, de I'entretien-maintenance ou de
la mise en valeur de ce bien ou, jusqu’au 31 décembre 2013, liée aux besoins de la justice, de la police ou de
la gendarmerie nationales ou, jusqu’au 31 décembre 2013, liée aux besoins d’un service départemental
d'incendie et de secours. Ce bail emphytéotique est dénommeé bail emphytéotique administratif. »

Les garanties d’emprunt pour la construction d’un édifice du culte, prévues a
I'article L. 2252-4 et L. 3231-5 du CGCT :

— « Une commune peut garantir les emprunts contractés pour financer, dans les agglomérations en voie de
développement, la construction, par des groupements locaux ou par des associations cultuelles, d’édifices
répondant a des besoins collectifs de caractere religieux. »

24 Ces deux tempéraments ne constituent que des aides indirectes.
25 L’arrét du Conseil d’Etat du 19 juillet 2011 a jugé Iégale I'ordonnance du 21 avril 2006 prévoyant les baux emphytéotiques
administratifs cultuels.
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—Ainsi, par exemple, une commune ou un département peut garantir un emprunt contracté par une
association cultuelle en vue de la construction d’un édifice du culte dans des agglomérations en voie
de développement.

2. La gestion du patrimoine cultuel :

» L’article 5 de la loi du 2 janvier 1907 prévoit qu’ « A défaut d’associations
cultuelles, les édifices affectés a [’exercice du culte, ainsi que les meubles
les garnissant, continueront, sauf désaffectation dans les cas prévus par
la loi du 9 décembre 1905, a étre laissés a la disposition des fideéles et des
ministres du culte pour la pratique de leur religion. »

Est donc accordé aux cultes, dans cette situation, un droit de jouissance
exclusive, libre et gratuite des édifices cultuels qui appartiennent a des
collectivités publiques.

» Les édifices religieux appartenant a la collectivité publique relevent du
domaine public des collectivités propriétaires mais en dépit de cette
qualité, la commune ne dispose pas du droit de réglementer ’acces a
I’édifice ni méme d’en disposer librement :

L. 2124-31 du code général de la propriété des personnes publiques (CG3P) :
« Lorsque la visite de parties d’édifices affectés au culte, notamment de celles ot
sont exposés des objets mobiliers classés ou inscrits, justifie des modalités
particuliéres d’organisation, leur accés est subordonné a I’accord de I’affectataire.
Il en va de méme en cas d utilisation de ces édifices pour des activités compatibles
avec I'affectation cultuelle. L’accord précise les conditions et les modalités de cet
acces ou de cette utilisation. Cet acces ou cette utilisation donne lieu, le cas
échéant, au versement d’une redevance domaniale dont le produit peut étre partagé
entre la collectivité propriétaire et 'affectataire. »

Ainsi, la commune propriétaire d’un édifice devra nécessairement obtenir I'accord
de I'affectataire de I'édifice avant de décider I'organisation d’'une manifestation
dans cet édifice?®.

» Les collectivités publiques peuvent participer financiérement aux
« dépenses nécessaires » a ’entretien et a la conservation des édifices
du culte? ;

» La commune propriétaire d’une église peut voir sa responsabilité engagée
a raison des dommages provenant du défaut d’entretien des églises.

» Les travaux exécutés dans une église pour le compte d’une personne
publique dans un but d’utilité générale conservent le caractére de travaux
publics?.

26 Conseil d’Etat, ordonnance de référé 25 aolt 2005, n° 284307, Commune de Massat, Rec. p. 346
27 Article 13 de la loi du 9 décembre 1905.

28 Conseil d’Etat, 10 juin 1921, Commune de Montségur, Rec. p. 573 : ce n’est pas une obligation, mais leur responsabilité sera engagée
s’il y a des dommages.
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»La loi du 9 décembre 1905 a prévu des exceptions a la régle du non
subventionnement en disposant que... :

a. Les collectivités publiques peuvent participer financierement aux « dépenses
nécessaires » a I'entretien et a la conservation « des édifices servant a I'exercice
public d’un culte dont elles sont demeurées ou devenues propriétaires lors de la
séparation des Eglises et de I'Etat ou accorder des concours aux associations
cultuelles pour des travaux de réparation d’édifices cultuels®® » conformément
a l'article 19 de la loi du 9 décembre 1905.

b. Cependant ces dépenses ne peuvent étre engagées que si les travaux sont
« nécessaires pour I'entretien et la conservation de I’édifice3® ».

— A ce titre, n’est pas considéré comme des « dépenses nécessaires », tout embellissement, agrandissement
ou achat de meubles.

— En revanche la réfection partielle de I'immeuble voire sa reconstruction ont été admises par le Conseil
d’Etat comme des « dépenses nécessaires »1.

Le financement de projets d'intérét
public local en rapport avec les cultes :

» Par cing arréts du 19 juillet 2011, le Conseil d’Etat a décidé que, pour attribuer
une subvention pour un projet en rapport avec les cultes, il fallait... :

1. Un intérét public local :

Cas d’espéce :

a. Financement d’un orgue dans une église pour organiser des cours ou des
concerts de musique®? ;

b. Construction d’un ascenseur pour accéder a la basilique de Fourviere® (afin de
valoriser les atouts culturels ou touristiques de I'édifice),

c. Financement (respectant des conditions tarifaires et qui excluent toute libéralité)
d’un abattoir provisoire pour I’ « Aid el Kébir »3 (respect des regles de salubrité
et de santé publiques) ;

29 Conseil d’Etat, 19 juillet 2011, req. n°308817, Fédération de la libre pensée et de I'action sociale du Rhéne et M. Picquier.

30 Conseil d’Etat dans son rapport public de 2004.

31 Conseil d’Etat, 24 décembre 1926, Sieur Empereur, Rec. p. 1138.

32 Conseil d’Etat, assemblée, 19 juillet 2011, n°308544, Commune de Trélazé.

33 Conseil d’Etat, assemblée, 19 juillet 2011, n°308817, Fédération de la libre pensée et de I’action sociale du Rhéne et M. Picquier.
34 Conseil d’Etat, assemblée, 19 juillet 2011, n°309161, Communauté urbaine Le Mans Métropole.
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d. Financement d’une manifestation pour la paix, organisée par une association,
sous forme de tables-rondes et de conférences sans caractéere cultuel®® ;

e. En revanche, les ostensions septennales ont un caractére cultuel qui, malgré
leur intérét culturel et économique, empéche tout financement public?®.

2. Qu’elle respecte le principe de neutralité a I’égard des cultes
et le principe d’égalité.

3. Qu’elle exclue toute libéralité qui pourrait s’analyser comme
une aide au culte, notamment... :

a. En inscrivant par voie conventionnelle la destination de la subvention qui doit
étre autre que I'association cultuelle ;

b. En inscrivant par voie conventionnelle I'organisation de I'usage du bien acquis ;

c. En prévoyant une redevance en contrepartie du service.

Les subven’riqns accordées
AuUX associations :

» Au sens du titre IV de la loi du 9 décembre 1905, aucune subvention, a I’exception
des concours pour des travaux de réparation d’édifices cultuels, ne peut étre
accordée aux associations cultuelles.

» Les collectivités territoriales peuvent accorder une subvention & une association
qui, sans constituer une association cultuelle a des activités cultuelles, uniquement
dans le cas de la réalisation d’un projet, d'une manifestation ou d’une activité qui ne
présente pas un caractére cultuel et n’est pas destiné au culte et a la condition que® ... :

1. Ce projet, cette manifestation ou cette activité présente un intérét public local ;

2. Soit garanti, notamment par voie contractuelle, que la subvention est exclusivement
affectée au financement de ce projet, de cette manifestation ou de cette activité
et n’est pas utilisée pour financer les activités cultuelles de I'association.

35 Conseil d’Etat, 4 mai 2012, n°336462, Fédération de Ia libre pensée et d’action sociale du Rhéne.
36 Conseil d’Etat, n°347049 15 février 2013, Grande confrérie de Saint Martial.
37 Cf. point précédent sur « Le financement de projets d’intérét public local en rapport avec les cultes ».
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La mise a disposition de locaux
et equipements cCommunaux :

» Concernant le cas de salles ou équipements mis a disposition pour des activités
culturelles devenues, de fait, cultuelles :

1. Si la salle ou I'équipement est fourni gracieusement pour une activité devenue
cultuelle, il s’agit d’une subvention a un culte, ce qui est illégal.

2. En revanche, si la salle est louée et non prétée, la location est possible et ne
peut étre refusée que pour deux raisons :

a. Les nécessités objectives de I'administration communale.

b. Les troubles a I'ordre public.

3. La mise a disposition de la salle ne peut étre exclusive et pérenne.

4. Tout refus de location doit étre justifié®® .

Le seul fait que ’association soit cultuelle ne permet pas de justifier un refus.

Les manifestations religieuses
sur la volie publique

1. L’article 27 de la loi du 9 décembre 1905 prévoit que :

« Les cérémonies, processions et autres manifestations extérieures d’un culte, sont réglées en
conformité de Uarticle L2212-2 du code général des collectivités territoriales. »

2. L’article L2212-2 du Code général des collectivités territoriales (CGCT) rappelle les
différents pouvoirs de police du maire qui doit assurer le bon ordre, la stireté, la
sécurité et la salubrité publique.

- Ainsi, conformément au régime général réglementant les manifestations sur la voie
publique, les manifestations religieuses sont en principe soumises a déclaration
préalable. En sont dispensées les manifestations extérieures du culte conforme aux
traditions et aux usages locaux®.

38 Conseil d’Etat, 30 mars 2007, n°304053, Ville de Lyon.
39 Conseil d’Etat, 9 mars 1929, Abbé Pléneau recueil p. 285 ; Conseil d’Etat 13 janvier 1932, Dumont, recueil p. 36.
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» Pour qu’un refus soit opposé aux manifestations religieuses il faut que...* :
—I’ordre public soit menacé ;

—les limitations a la liberté de réunion et de manifestation soient
proportionnées aux risques d’atteinte a I’ordre public.

—le refus soit justifié par 'impossibilité d’encadrer par des mesures
préventives les risques de débordement ;

» Il est possible pour le maire d’imposer un itinéraire ou un espace a ces
manifestations religieuses pour des raisons de sécurité ou de bon
déroulement de la circulation®'.

La gestion des cimetieres” :

» L’aménagement des cimetiéres pose comme principe la neutralité des parties
communes :

» Depuis 1905, le respect d’une stricte neutralité s’impose a I’adminis-
tration tant pour l’organisation et le fonctionnement des services
publics que pour les monuments publics, sur lesquels il est interdit
d’élever ou d’apposer tout signe ou embléme religieux.

— Cependant, sont exclus les monuments funéraires.

» Dans les cimetieres publics, la laicité s’exprime donc principalement par deux
principes :

1. Une liberté d’expression des convictions religieuses sur les lieux réservés aux
sépultures.

2. Une stricte neutralité des parties publiques et communes du cimetiére.

» Un maire ne peut s’opposer a ce que des signes ou des emblémes religieux soient déposés
sur les sépultures, sauf dans le cas ou la taille d’un signe ou d’'un embléme religieux
déteindrait sur le reste du cimetiére, portant ainsi atteinte a la neutralité du lieu®™.

» Les signes présents avant 1905 peuvent étre maintenus, entretenus, et réparés
par la commune.

40 Conseil d’Etat, 31 janvier 1934, Sieur Renaux, recueil p. 45.

41 Conseil d’Etat, 21 janvier 1966, Sieur Legastebois, recueil p. 806.

42 Cf. circulaire du 19 février 2008 relative a la police des lieux de sépulture.
43 Conseil d’Etat, 21 janvier 1910, Gonot, rec. p. 49
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» Concernant les regroupements confessionnels des sépultures :

1. Le principe de neutralité interdit aux maires de prévoir dans le reglement du cimetiére
municipal de réserver certaines parties aux défunts appartenant a un culte donné.

2. Néanmoins, la constitution de regroupements confessionnels (non-matérialisés)
est possible*4, le maire appréciant lui-méme, sous le contrdle du juge si
nécessaire, I'opportunité de créer ou non un espace confessionnel.

3. Un maire ne peut se fonder sur le refus des autorités religieuses d’admettre
I'appartenance a une religion d’un défunt pour s’opposer a son enterrement dans
un carré confessionnel*

4. Un maire ne peut présumer de la religion d’un défunt pour I'enterrer dans un
espace confessionnel4®,

La restauration scolaire

» Selon le juge administratif, la création d’un service de restauration scolaire ne
présente pas de caractére obligatoire car il ne s’agit pas d’une obligation liée au
service public de I’enseignement. La fréquentation de la cantine par les éléves
n’est pas non plus obligatoire.

» Ainsi, étant un service public facultatif, aucune obligation ne contraint la
commune en matiére de menus®’.

» Cependant, il est recommandé, comme c’est le plus souvent déja le cas, que les cantines
scolaires proposent une diversité de menus, avec ou sans viande, et que 1’organisation des
repas favorise le vivre ensemble

44 Circulaire du 8 novembre 1975 et circulaire du 19 février 2008

45 Tribunal administratif de Grenoble, 5 juillet 1993.

46 Cf. circulaire du 19 février 2008 relative a la police des lieux de sépulture : « (...) Dans la mesure ou il existe un espace confessionnel,
il revient a la famille, ou a défaut, a un proche de faire la demande expresse de I'inhumation du défunt dans cet espace, le maire
n’ayant pas a décider de sa propre initiative, le lieu de sépulture en fonction de la confession supposée du défunt, ni de vérifier
la qualité confessionnelle du défunt auprés d’un autorité religieuse ou de toute autre personne susceptible de le renseigne

sur 'appartenance religieuse du défunt (...) »
47 Tribunal administratif de Marseille, 26 novembre 1996 et Conseil d’Etat, 25 octobre 2002, n° 25116, M™ Renault.
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Les demandes de non-mixité

» Sur le fondement du principe de 1’égalité entre les femmes et les hommes et du
principe d’interdiction des discriminations, les demandes de non-mixité doivent
étre refusées en heures ouvrables*. Cependant, il existe trois exceptions, qui ne
sont pas fondées sur des raisons religieuses® :

1. La protection des victimes de violences a caractére sexuel.

2. Les considérations liées au respect de la vie privée et de la décence, la promotion
de I’égalité des sexes ou des intéréts des hommes et des femmes

3. La liberté d’association ou I'organisation d’activités sportives®.

» En raison du principe de non-discrimination, une municipalité ne peut octroyer
un créneau horaire a un groupe de personnes mettant en avant leur souhait de se
séparer des autres, du fait de leur pratique ou de leur conviction religieuse.

» En revanche, des demandes de cours de sport réservés aux femmes sans qu’il n’y ait
de références religieuses ou de discrimination dans le choix des femmes est possible.
Mais il ne pourra pas étre demandé que le professeur soit expressément une femme.

48 Pour les heures non-ouvrables, voir le paragraphe sur la mise a disposition des locaux et équipements communaux.
49 Article 225-3 alinéa 4 du code pénal.

50 Cela explique que la mixité puisse ne pas étre pratiquée par les associations gérant des équipes sportives de handball, basket,
football, gymnastique, athlétisme, boxe, etc.
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La laicité est un principe constitutionnel qui juridiquement ne s'applique qu'a I'Etat, aux collectivités territoriales
et aux services publics. Au-dela de cette définition juridique, la laicité est aussi une valeur républicaine qui
rassemble des femmes et des hommes qui, quelles que soient leurs appartenances religieuses ou
philosophiques, sont libres et égaux en droit. La laicité ne place aucune opinion au-dessus des autres et
permet la libre expression de ses convictions dans le respect de celles d'autrui et dans les limites de I'ordre
public.

Dans le cadre de I'entreprise privée, la prise en compte de la manifestation des convictions en matiere
religieuse par le salarié suppose de trouver un équilibre entre cette liberté, la liberté des autres et la bonne
marche de I'entreprise.

Face aux difficultés pratiques que rencontrent certains professionnels a juger de cet équilibre, I'Observatoire
de la laicité a souhaité établir un guide rappelant les réponses, encadrées par le droit, aux cas concrets
relevant du fait religieux dans le monde du travail*.

Ce guide est accessible et librement téléchargeable sur le site www.laicite.gouv.fr

Le cadre général

1. La liberté de conviction est un droit fondamental, consacré par la
Convention européenne des droits de ’homme (CEDH).

» L’article 9 de la CEDH' s’applique a ’ensemble des convictions personnelles,
politiques, philosophiques, morales ou religieuses.

» Selon l'interprétation qu’en donne la Cour européenne des droits de I’homme,
cette liberté implique celle d’adhérer ou non a une religion et celle de la pratiquer
ou de ne pas la pratiquer.

» Elle vise également le droit de ne pas révéler ses convictions.

2. Ce droit ne protege pas n’importe quel comportement qui serait
motivé par des considérations d’ordre religieux ou philosophique?.

» Ainsi, certaines limites peuvent étre apportées a cette liberté®, quelle que soit leur
situation dans I’entreprise : en CDI, en CDD, intérimaire, rémunéré ou bénévole,
apprenti, etc.

* Par ailleurs, en lien avec I'Observatoire de la laicité, le ministére du Travail, de I'Emploi et de la Formation professionnelle
a publié en janvier 2017 un guide pratique du fait religieux dans I'entreprise privée, accessible a 'adresse suivante :
http://travail-emploi.gouv.fr/droit-du-travail/relations-au-travail/pouvoir-de-direction/guide-du-fait-religieux-dans-les-entreprises-privees/

1 Article 9 de la CEDH : « — Liberté de pensée, de conscience et de religion / 1. Toute personne a droit a la liberté de pensée, de conscience
et de religion ; ce droit implique Ia liberté de changer de religion ou de conviction, ainsi que la liberté de manifester sa religion ou sa conviction
individuellement ou collectivement, en public ou en privé, par le culte, I'enseignement, les pratiques et I'accomplissement des rites /

2. La liberté de manifester sa religion ou ses convictions ne peut faire I'objet d'autres restrictions que celles qui, prévues par la loi, constituent
des mesures nécessaires, dans une société démocratique, a la sécurité publique, a la protection de I'ordre, de la santé ou de la morale
publiques, ou a la protection des droits et libertés d'autrui. »

2 Pichon et Sajous c. France (déc.), no 49853/99, CEDH 2001-X.

3 Arrét de la Cour de cassation du 21 juin 2005 n° 02-19831 : « Le droit de manifester sa religion tel que posé a I'article 9 de la Convention
européenne des droits de ’Homme (...) n’est pas absolu mais doit étre concilié avec d’autres impératifs ».
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L'interdiction de foute discrimination
religieuse :

1. Le Préambule de la Constitution francaise du 27 octobre 1946* énonce :
« chacun a le devoir de travailler et le droit d’obtenir un emploi. Nul ne peut étre
lésé, dans son travail ou son emploi, en raison de ses origines, de ses opinions ou
de ses croyances ».

2.Le code du travail’, conformément a la directive européenne
2000/78/CE, interdit toute discrimination religieuse a tout stade de la
vie professionnelle.

» Il est ainsi précisé : « aucune personne ne doit étre écartée d’une procédure de
recrutement ou de l’accés & un stage ou & une période de formation en entreprise,
aucun salarié ne peut étre sanctionné, licencié, ou faire l’objet d’une mesure
discriminatoire, directe ou indirecte (...) en raison de (...) ses convictions
religieuses (...) ».

3. La discrimination religieuse se définit comme le fait de traiter de
maniere défavorable une personne, en raison de ses convictions
religieuses vraies ou supposées.

» Un salarié ne doit pas faire 1’objet de discrimination directe ou indirecte : c’est-a-
dire qu’un critére ou une pratique apparemment neutre peut entrainer un
désavantage particulier en raison des convictions religieuses.

4. Le Conseil constitutionnel® a affirmé le principe selon lequel « [’'employeur
choisit librement ses collaborateurs (...) ».

» Celui-ci bénéficie d’'une grande « (...) liberté pour déterminer ses méthodes de
recrutement, tant qu’il respecte la protection des droits fondamentaux du candidat (...) »

» Ainsi, « la sélection de ce dernier ne doit en aucun cas reposer sur un critére de
distinction interdit par la loi. Ecarter une personne d’une procédure de recrutement
en se fondant sur un motif prohibé par la loi constitue une discrimination, au sens
Jjuridique du terme. »

5.Le Code pénal’ condamne les refus d’embauche, sanctions ou
licenciements fondés sur la religion par une peine maximale de trois
ans d’emprisonnement et 45 000 euros d’amende. Par ailleurs, le code du
travail précise que toute disposition ou « tout acte pris a I’égard d’un salarié en
méconnaissance des dispositions [relatives au principe de non-discrimination]
est nul »%,

6. Un reglement intérieur « ne peut comporter de dispositions discriminant
les salariés dans leur emploi ou leur travail, a capacité professionnelle
égale en raison (...) de leurs convictions religieuses®. »

4 Intégré a la Constitution de cinquieme République (actuelle).

5 Article L. 1132-1 du code du travail.

6 Décision n.88-244 DC, paru au JO du 21 juillet 1988.

7 Articles 225-1 a 225-4 (couvrent un champ plus large que les religions).
8 Article L1132-4 du code du travail.

9 Article L. 1321-3 du code du travail.
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Cas concrets :

Peut-on mentionner des critéres religieux dans une offre d’emploi ?

Non. Aucune offre d’emploi ne peut faire référence aux convictions religieuses des futurs candidats™®.
— C’est la conséquence du principe selon lequel aucune personne ne peut étre écartée d’une
procédure de recrutement en raison, notamment, de ses convictions religieuses!!.

Peut-on interroger un candidat sur sa religion lors de son recrutement ?

Non. Les informations demandées a un candidat ne peuvent avoir comme finalité que

d’apprécier sa capacité a occuper I'emploi proposé ou ses aptitudes professionnelles’2,

— La demande, lors d’un recrutement d’informations susceptibles de révéler les convictions
religieuses du candidat n’est pas Iégale*®.

Peut-on refuser a un candidat qui arbore un signe religieux visible, de participer a une
procédure de recrutement ?

Non. Aucune personne ne peut étre écartée d’une procédure de recrutement en raison de
ses convictions religieuses'.
— Il n’est pas interdit a un candidat de participer a un recrutement avec un signe religieux.

Le cadre géneral des restrictions
eventuelles a la liberté de manifester
ses convictions

1. La liberté de manifester ses convictions peut faire I’objet de certaines
limitations, non-discriminatoires, qui doivent étre justifiées et proportionnées
au but recherché.

» Ainsi, il n’y a pas discrimination lorsque, en raison de la nature d'une activité
professionnelle ou des conditions de son exercice, la caractéristique en cause
constitue une exigence professionnelle essentielle et déterminante, pour autant
que l'objectif soit 1égitime et que 1'exigence soit proportionnée'.

» Cette notion d’exigence professionnelle essentielle ne peut étre
assimilée a des préjugés défavorables émanant de clients, de co-
contractants ou de travailleurs. Un objectif ne pourrait en effet étre
légitime s’il est lié a des motifs discriminatoires.

Cas concret :

« Ainsi, la volonté de répondre a la préférence discriminatoire des clients ou d’autres
travailleurs ne peut pas étre acceptée comme objectif légitime.'® »

10 Article L. 5321-2 du code du travail.
11 Article L. 1132-1 du code du travail.
12 Article L. 1221-6 du code du travail.
13 Article L. 1221-6 du code du travail.
14 Article L. 1132-1 du code du travail.
15 Article 1133-1 du code du travail, issu des articles 4 de la directive européenne 2000/43/CE et 4 § 1 de la directive 2000/78/CE

16 Arrét Smith et Grady — Cour Européenne des Droits de 'Homme : la Cour européenne des droits de I’homme : condamnation du Royaume
Uni qui prétendait justifier I'exclusion systématique des homosexuels dans I'armée britannique par I’'hnomophobie régnante au sein de cette
armée. La Cour a considéré que les attitudes homophobes au sein de I'armée correspondent aux préjugés d’une majorité hétérosexuelle
envers une minorité homosexuelle et ne sauraient étre considérées comme une justification suffisante aux atteintes portées aux droits des
homosexuels pas plus que des attitudes analogues a I'’égard des personnes d’origine ethnique ou de couleur différente.
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2. Dans I’entreprise privée, les limites ne peuvent étre générales et absolues,
s’appliquant a tous les salariés, sans distinction de professions ou de missions.

» Le Code du travail permet a l'employeur, dans le cadre de son pouvoir de direction,
d'apporter des restrictions aux libertés individuelles et collectives au sein de
l'entreprise si elles sont justifiées par la nature de la tache a accomplir et
proportionnées au but recherché'.

» Les limites admises par la jurisprudence frangaise concernent deux domaines:

» La protection des individus : la manifestation de liberté de
conscience en entreprise ne doit pas entraver les regles d’hygiéne, les
régles de sécurité et ne doivent pas relever du prosélytisme.

» La bonne marche de ’entreprise : la manifestation de liberté de
conscience en entreprise ne doit pas entraver les aptitudes nécessaires
a l'accomplissement de la mission professionnelle, I’organisation
nécessaire a la mission et les impératifs liés a I'intérét commercial ou
a 'image de I’entreprise.

Les différents motifs autorisant
des limitations a la manifestation
de la liberté de conviction

1. Des restrictions peuvent trouver leur justification dans le respect de
l'organisation du travail :

» Respect des horaires, respect des lieux de travail, conformité aux techniques
professionnelles utilisées, adhésion a la stratégie commerciale de l'entreprise, etc.

Cas concrets :

L'employeur ne commet aucune faute en demandant au salarié d'exécuter la tache pour
laquelle il a été embauché dés l'instant ol celle-ci n'est pas contraire a une disposition
d'ordre public. Il peut notamment étre envisagé de spécifier dans un contrat de travail le
caractére impératif du port d’un uniforme précis, dans le cadre d’une mission le nécessitant,
sans qu’aucune dérogation ne soit possible.

2. La manifestation de la liberté de conscience ne doit pas entraver la
sécurité et ’hygiéne :

17 Article L. 1121-1 du code du travail.

18 Ces critéres ont été ainsi répertoriés et classifiés, a partir des délibérations de la HALDE n° 2008-32 du 3 mars 2008 et n° 2009-117
du 6 avril 2009, par Mme Dounia Bouzar, in Laicité Mode d’emploi, 42 situations, éditions Eyrolles, 2010.
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» L’article 9-2 de la Convention Européenne des Droits de 'Homme retient
explicitement des impératifs de sécurité ou de santé comme restrictions légitimes
au droit de manifester ses convictions ou opinions :

Considération de sécurité au travail' :
Il s’agit de vérifier si la manifestation de liberté de conscience n’entraine
pas un accroissement de risques (mécaniques ou chimiques) ;

Impératifs de santé ou d’hygiéne sanitaire? :
Il s'agit d'évaluer si la manifestation de liberté de conscience n’entraine
pas un manquement aux conditions d'hygiéne requises.

La Cour de cassation a notamment rappelé a plusieurs reprises, a propos
de la visite médicale obligatoire, que le salarié ne pouvait se soustraire
a l’application des dispositions impératives.

Cas concrets :

Un macon refuse de mettre son casque de protection sur le chantier au motif que ses
convictions religieuses lui interdisent de couper ses cheveux ; un machiniste refuse de tailler
ou de protéger sa barbe au motif que ses convictions lui interdisent de raser sa barbe ; une
chimiste refuse d’6ter son foulard au motif que ses convictions religieuses lui interdisent de
montrer ses cheveux ; un salarié refuse la visite médicale au motif que sa religion lui interdit
de se dévétir devant une personne de sexe opposé, etc.

3. Un salarié ne doit pas faire de prosélytisme :

» I1 s’agit d’évaluer si la personne concernée fait état d’un zele ardent pour recruter
de nouveaux adeptes a un culte donné et/ou s’il tente d’imposer ses idées et ses
convictions a autrui.

» La Cour Européenne des Droits de ’'Homme retient que « le port de certains
vétements (par exemple : le foulard pour les femmes musulmanes, la kippa ou le
turban pour les hommes de confession juive ou sikh) releve d’abord de
l’accomplissement d’une pratique religieuse avant d’étre l’expression publique de
l’appartenance & une religion. »?' Ce n’est donc pas en soi caractéristique d’un
comportement prosélyte.

» Un réglement intérieur ne peut interdire de maniére générale et absolue « les
discussions politiques ou religieuses et, d’une maniére générale, toute conversation
étrangere au service. » 2

» Le Conseil d’Etat a considéré que ces dispositions du reglement

intérieur excédaient 1’étendue du pouvoir de I’employeur « eu égard a
latteinte qu’elles portaient aux droits de la personne »%.
Si le salarié est en droit d’exprimer librement ses convictions dans
I’entreprise, il ne peut le faire que dans les limites que constituent
I’abus du droit d’expression, le prosélytisme ou les actes de
pression ou d’agression a I’égard d’autres salariés.

19 Point 40 de la délibération 2009-117 de la HALDE du 6 avril 2009.

20 Point 41 de la délibération précitée.

21 Arrét de la CEDH dit Sahin ¢/ Turquie.

22 Arrét du Conseil d’Etat du 25 janvier 1989.19 Point 41 de la délibération précitée.
23 Arrét du Conseil d’Etat du 25 janvier 1989.
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Dans cette situation, il pourrait étre invoqué l’obligation de
protection de ’employeur a I’égard de ses salariés telle qu’elle
ressort des articles 1.-4121-1 et 1.-1152-4 du Code du travail.

Cas concrets :

Un salarié profite de ses fonctions de formateur pour faire du prosélytisme?* ; un salarié
multiplie les « digressions ostentatoires orales sur sa religion »* ; un autre « dépasse le
cadre normal de la liberté d’expression »* ; I'animateur d’un camp de centre de loisirs
procede a la lecture de la Bible et distribue des prospectus des témoins de Jéhovah dans le
cadre de son activité®” ; etc.

4. La manifestation de la liberté de conscience ne doit pas entraver les
aptitudes nécessaires a la mission :

» Il s’agit de vérifier si la manifestation de liberté de conscience entraine une
altération des aptitudes nécessaires a son travail, en utilisant une grille de lecture
comparable a celle pouvant étre utilisée pour d’autres situations qui
empécheraient, de maniére provisoire ou définitive, le salarié d’effectuer son travail
(alcool, accident du travail, etc.).

» « Si l'employeur est tenu de respecter les convictions religieuses de son
salarié, celles-ci, sauf clause expresse, n’entrent pas dans le cadre du
contrat de travail, et ’employeur ne commet aucune faute en demandant au
salarié d’exécuter la tdche pour laquelle il a été embauché dés l'instant
que celle-ci n’est pas contraire & l’ordre public. »%

Cas concrets :

Un salarié travaillant dans le rayon boucherie d’un magasin d’alimentation refuse d’étre en
contact avec la viande de porc?® ; une cuisiniére ne veut pas godter aux plats de viande non
égorgée et refuse de toucher les bouteilles de vin en se prévalant de ses convictions
religieuses *® ; un manager refuse d’étre sous I'autorité d’une femme dans le cadre de son
travail au nom de ses convictions religieuses, etc.

5. La manifestation de la liberté de conscience ne doit pas entraver
P’organisation nécessaire a la mission :

» I s'agit d'évaluer si la manifestation de liberté de conscience entraine un probléme
organisationnel au sein de 1'équipe®' ou pour la réalisation de la mission®,

» Concernant les demandes d’absences liées aux fétes religieuses, le refus de 'employeur
est possible 8’1l est justifié par les impératifs liés a la bonne marche de ’entreprise®.

24 Cour de cassation, chambre sociale, 28 septembre 1993.

25 La Cour d’appel de Basse-Terre, dans sa décision en date du 6 novembre 2006 (06/00095), a reconnu comme fondé sur un motif
réel et sérieux le licenciement d’un salarié multipliant les « digressions ostentatoires orales sur la religion ».

26 La Cour d’appel de Rouen, dans sa décision du 25 mars 1997 (95/04028) a reconnu la faute d’un salarié qui avait développé un pro-
sélytisme « dépassant le cadre normal de la liberté d’expression ».

27 Conseil de prud’hommes (CPH) de Toulouse, 9 juin 1997, Cahiers prud’homaux 1997, page 156.

28 Cour de cassation, arrét du 24 mars 1998, RJS 6/98 n° 701.

29 Cour de cassation, arrét du 24 mars 1998, RJS 6/98 n° 701.

30 Cour d’appel de Pau, arrét du 18 mars 1998.

31 Par exemple : une inégalité des conditions de travail.

32 Par exemple : le respect des délais et le rythme de travail.

33 Cour de cassation, arrét du 16 septembre 1981.
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» L’acceptation ou non d’aménagements d’horaires pendant les périodes de jetine
sera motivée de la méme facon.

» La HALDE a rappelé que les autorisations peuvent étre refusées par I’employeur
si cette décision est justifiée par la nécessité avérée de la présence du salarié
concerné a cette date®.

Cas concrets :

» Un salarié demande une autorisation d’absence pour une féte religieuse au dernier moment
et cela perturberait I’organisation du service®® ; un coordinateur refuse d’assister (méme
sans manger) a des déjeuners professionnels pendant la période de son jeline ; 60% du
service demande le méme jour une autorisation d’absence pour féte religieuse, etc.

6. La manifestation de la liberté de conscience ne doit pas entraver les
impératifs commerciaux liés a I’intérét de ’entreprise :

» De maniére générale, « l’entreprise ne peut étre érigée en lieu neutre en l’absence
d’une disposition législative venant restreindre la liberté de conviction, qui
comprend celle de manifester sa religion »% .

» Cependant a la suite des arréts rendus par la Cour de justice de 1’Union
européenne®, la Cour de cassation a rappelé qu’un employeur peut, en raison des
« intéréts de I’entreprise », prévoir dans le réglement intérieur d’une entreprise,
ou dans une note de service soumise aux mémes dispositions que le reglement
intérieur, une « clause de neutralité » interdisant le port visible de tout signe
politique, philosophique ou religieux sur le lieu de travail, des lors que cette
« clause générale et indifférenciée » (c’est-a-dire visant toutes les convictions et
tous les salariés sur le poste concerné) n’est appliquée qu’aux salariés du poste
concerné se trouvant « en contact avec les clients » ; et dés lors qu’il appartient a
I’employeur de rechercher si, tout en tenant compte des contraintes inhérentes a
I'entreprise et sans que celle-ci ait a subir une charge supplémentaire, il lui est
possible de proposer a un salarié qui refuserait cette clause un poste de travail
n’impliquant pas de contact visuel avec ces clients, plutot que de procéder a son
licenciement.

» Mais le simple fait d’étre au contact de la clienteéle n’est pas en soi une
justification légitime pour restreindre la liberté de religion du salarié®.

» Ce critere suppose une évaluation minutieuse, au cas par cas, selon les
situations?®.

34 Délibération n° 2007- 301 du 14 novembre 2007.

35 Cour de cassation, 16 décembre 1981, n° 79-41.300, Bull. civ. 1981, V, n° 968 ; D. 1982, inf. rap. p. 315, note J. Frossard.

36 Délibération de la HALDE n° 2008-32 du 3 mars 2008.

37 CJUE 14 mars 2017 (affaire C-157/15 et C-188/15).

39 Cour de cassation, chambre sociale, 22 novembre 2017 (13-19.855).

40 Cf. I'arrét de la cour d’appel de Saint-Denis-de-la-Réunion, du 9 septembre 1997 (97/703306) qui a admis le licenciement, « pour-
cause réelle et sérieuse », d’une salariée musulmane refusant d’adopter une tenue conforme a « I'image de marque » de I'entreprise.
En I'espéce, le vétement recouvrait I'intéressée de la téte aux pieds alors que la salariée ne portait pas ce type de tenues lors de son
embauche. D’autre part, 'intéressée, vendeuse d’articles de mode féminin, portait un vétement qui ne reflétait pas I'image véhiculée
par la boutique de mode dans laquelle elle était employée et dont elle devait refléter la tendance en raison de son réle de conseil a la
clientéle : ce cas d’espéce n’est cependant pas généralisable a toutes les situations. La jurisprudence se fait in concreto.
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0 Laicité et Gestion du fait religieux dans les structures Socio-éducatives

La laicité est une valeur républicaine qui rassemble les femmes et les hommes qui, quelles que soient leurs
appartenances religieuses ou philosophiques, sont libres et égaux en droit.

La laicité ne place aucune opinion au-dessus des autres et permet la libre expression de ses convictions
dans le respect de celles d'autrui et dans les limites de I'ordre public.

Le fonctionnement des structures socio-éducatives et le projet éducatif de I'équipe accueillante®, qui constituent
la base de la prise en charge des enfants, sont portés a la connaissance et acceptes par les familles. lls ne
doivent pas étre perturbés ou remis en cause par des revendications a caractere religieux.

Pour faire face a d'éventuelles difficultés pratiques, I'Observatoire de la laicité a souhaité établir un guide
rappelant les bonnes pratiques et les réponses, encadrées par le droit, aux cas concrets relevant du fait
religieux dans le secteur des structures socio-educatives?, tant pour les salariés (1) que pour les usagers ().

Ce guide est accessible et librement téléchargeable sur le site www.laicite.gouv.fr

Ne sont pas traitées dans ce guide les structures confessionnelles.

1 Loi du 2 janvier 2002 rénovant I’action sociale et médico-sociale.

2 Ce guide a été élaboré notamment a partir des travaux de I'Observatoire de la laicité, de la Ligue de I'enseignement et des recherches-
actions réalisées entre 2008 et 2014 par le cabinet Bouzar expertises avec trois cent travailleurs sociaux des communes de Villefontaine,
Brest, Grenoble Métropole, Saint Martin d’Héres, du centre Profession Banlieue de Saint Denis (Centre de ressources de la ville destiné
aux professionnels travaillant dans les quartiers en difficulté), avec le centre Trajectoire Ressources (Centre de ressources des acteurs
de la ville en Bourgogne et Franche-Comté) et le centre de ressources politique de la ville Bretagne et Pays de Loire.
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Le cadre général pour les salariés :

A. Les principes :

a) Linterdiction de toute discrimination religieuse :

1. Le Préambule de la Constitution francaise du 27 octobre 19463 énonce :
“chacun a le devoir de travailler et le droit d’obtenir un emploi. Nul ne peut étre
1ésé, dans son travail ou son emploi, en raison de ses origines, de ses opinions ou
de ses croyances”.

2. Le code du travail 4, conformément a la directive européenne 2000/78/CE,
interdit toute discrimination religieuse a tout stade de la vie professionnelle.

» Il est ainsi précisé : “aucune personne ne peut étre écartée d’une procédure
de recrutement ou de l’accés a un stage ou a une période de formation en
entreprise, aucun salarié ne peut étre sanctionné, licencié, ou faire l’objet
d’une mesure discriminatoire, directe ou indirecte (...) en raison de (...) ses
convictions religieuses (...)”.

3. La discrimination religieuse se définit comme le fait de traiter de
maniere défavorable une personne, en raison de ses convictions religieuses
réelles ou supposées.

» Un salarié ne doit pas faire 'objet de discrimination directe ou indirecte.
Par « discrimination indirecte » en matiére religieuse, on entend un
critere ou une pratique apparemment neutre qui entrainerait un
désavantage particulier en raison des convictions religieuses, a moins que
cette disposition, ce critére ou cette pratique soit objectivement justifié
par un but légitime et que les moyens pour réaliser ce but soient
nécessaires et appropriés®.

3 Intégré a la Constitution de la cinquieme République (actuelle).

4 Article L. 1132-1 du code du travail.

5 Définition disponible sur le site du Défenseur des Droits. Références juridiques : article 1er de la loi n°® 2008-496 du 27 mai 2008
portant diverses dispositions d'adaptation au droit communautaire dans le domaine de la lutte contre les discriminations ;
article L. 1132-1 du code du travail ; délibération n°2007-239 de la HALDE.
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Cas concret : un directeur de MJC recrute des animateurs pour son camp VTT au mois
d’aoiit, proposé aux adolescents les plus difficiles du quartier. Lors des entretiens
d’embauche, il n’est pas discriminatoire de rappeler I’exigence de résistance physique
des animateurs comme aptitude nécessaire a la mission. Tous les animateurs doivent
s’engager a se maintenir dans un état physique leur permettant d’effectuer, par exemple,
6 heures de VTT par jour tout en prenant en charge le groupe d’adolescents
(alimentation saine, sommeil suffisant, etc.). En revanche, est discriminatoire de
demander, par exemple, a un candidat ayant un prénom d’origine maghrébine s’il
compte « faire le ramadan » anticipant ainsi sur son manque de résistance physique.

4. Le Conseil constitutionnel ® a affirmé le principe selon lequel “I’employeur
choisit librement ses collaborateurs (...)”.

» L’employeur bénéficie d’'une grande “(...) liberté pour déterminer ses
méthodes de recrutement, tant qu’il respecte la protection des droits
fondamentaux du candidat (...)”

» Ainsi, “la sélection de ce dernier ne doit en aucun cas reposer sur un critére
de distinction interdit par la loi. Ecarter une personne d’une procédure de
recrutement en se fondant sur un motif prohibé par la loi constitue une
discrimination, au sens juridique du terme.”

5. Le Code pénal’ condamne les refus d’embauche, sanctions ou licenciements
fondés sur la religion par une peine maximale de trois ans d’emprisonnement
et 45 000 euros d’amende. Par ailleurs, le code du travail précise que toute
disposition ou “tout acte pris a l’égard d’un salarié en méconnaissance des
dispositions [relatives au principe de non-discrimination] est nul”®.

6. Un reglement intérieur “ne peut comporter de dispositions discriminant
les salariés dans leur emploi ou leur travail, a capacité professionnelle égale en

raison (...) de leurs convictions religieuses®.”

b) Les professionnels de la jeunesse relevant du droit public :

» L’obligation de neutralité n’est pas la méme selon que le professionnel travaille dans
une structure publique (et représente ainsi I’administration publique) ou privée.

L’obligation de neutralité s’applique aux professionnels de la jeunesse du secteur

public, fonctionnaires, assimilés ou salariés.

Ils ne peuvent porter aucun signe religieux visible ou faire du prosélytisme de

quelque fagon que ce soit.

Tout usager, quelles que soient ses convictions, doit pouvoir s’adresser a un agent

du service public, représentant ’Etat ou I’administration publique, qui lui garantit,

par son impartialité, une égalité de traitement.

6 Décision n.88-244 DC, paru au JO du 21 juillet 1988.

7 Articles 225-1 a 225-4 (couvrent un champ plus large que les religions).
8 Article L1132-4 du code du travail.

9 Article L. 1321-3 du code du travail
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c) Les professionnels de la jeunesse relevant du droit privé :

1. La liberté de religion ou de conviction est un droit fondamental, consacré
par la Convention européenne des droits de ’homme (CEDH).

» L’article 9 de la CEDH " s’applique a I’ensemble des convictions personnelles,
politiques, philosophiques, morales ou religieuses.

» Selon I'interprétation qu’en donne la Cour européenne des droits de ’homme,
cette liberté implique celle d’adhérer ou non a une religion et celle de la
pratiquer ou de ne pas la pratiquer.

— Elle comporte également le droit de ne pas révéler ses convictions.

2. Ce droit ne protege pas n’importe quel comportement qui serait motivé
par des considérations d’ordre religieux, philosophique ' ou politique.

» Ainsi, certaines limites peuvent étre apportées a la manifestation de la
liberté de religion ou de conviction ', quelle que soit la situation des
salariés dans la structure d’accueil : en CDI, en CDD, intérimaire,
rémunéré ou bénévole, apprenti, etc.

» Si les salariés ne sont pas tenus par la loi a une totale neutralité, leur
mission socio-éducative suppose une égalité de traitement et I’exclusion
de toute forme de pression prosélyte.

Cas concret : Au nom de ses convictions, un professionnel de la jeunesse ne peut ni
interdire aux enfants et jeunes dont il a la charge d’écouter certaines musiques, ni
imposer ses propres prescriptions religieuses, notamment en matiére alimentaire.

B. Les restrictions possibles a la liberté
de manifester ses convictions :

» Dans les structures socio-éducatives publiques, le professionnel de la jeunesse
représentant ’administration publique, la neutralité est totale.

» Ce chapitre concerne exclusivement les structures privées :
Les structures socio-éducatives agréées ont pour finalités le développement d’une
citoyenneté responsable, active, critique et solidaire et la promotion de 1’égalité et
de la mixité.

10 Article 9 de la CEDH : “~ Liberté de pensée, de conscience et de religion / 1. Toute personne a droit a la liberté de pensée,
de conscience et de religion ; ce droit implique la liberté de changer de religion ou de conviction, ainsi que la liberté de manifester
sa religion ou sa conviction individuellement ou collectivement, en public ou en privé, par le culte, I'enseignement, les pratiques
et I'accomplissement des rites / 2. La liberté de manifester sa religion ou ses convictions ne peut faire I'objet d'autres restrictions
que celles qui, prévues par la loi, constituent des mesures nécessaires, dans une société démocratique, a la sécurité publique,
a la protection de I'ordre, de la santé ou de la morale publiques, ou a la protection des droits et libertés d'autrui.”

11 Pichon et Sajous c. France (déc.), no 49853/99, CEDH 2001-X.

12 Arrét de la Cour de cassation du 21 juin 2005 n° 02-19831 : “Le droit de manifester sa religion tel que posé a I’article 9 de
la Convention européenne des droits de I’Homme (...) n’est pas absolu mais doit étre concilié avec d’autres impératifs”.
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Les exigences d’impartialité et de “juste distance” demandées aux profes-
sionnels de la jeunesse sont justifiées et proportionnées par la nature
de leur tache socio-éducative.

Ces exigences permettent de garantir les mémes conditions d’accueil, de pédagogie,
d’éveil a tous les enfants et a tous les jeunes, afin d’éviter toute forme de discrimination.

Enfin, s’ils ne sont pas légalement investis de I’autorité parentale sur les enfants qui
leur sont confiés, les professionnels de la jeunesse sont détenteurs, de fait, d’une des
prérogatives découlant de I’autorité parentale : un devoir de protection et de surveillance.

a) Cadre général :

» Ce cadre général rappelle les regles applicables dans toute structure
(association ou entreprise) privée, conformément au code du travail '*.

1. La liberté de manifester ses convictions peut faire I’objet de certaines
limitations, non-discriminatoires, qui doivent étre justifiées et proportionnées
au but recherché.

» Ainsi, il n’y a pas discrimination lorsque, en raison de la nature d'une activité
professionnelle ou des conditions de son exercice, la caractéristique en cause
constitue une exigence professionnelle essentielle et déterminante, pour
autant que l'objectif soit légitime et que l'exigence soit proportionnée™,

— Cette notion d’exigence professionnelle essentielle ne peut étre
assimilée a des préjugés défavorables émanant de clients, d'usagers,
de co-contractants ou de travailleurs. Un objectif ne pourrait en
effet étre légitime s’il est lié a des motifs discriminatoires.

— “Ainsi, la volonté de répondre a la préférence discriminatoire des
clients ou d’autres travailleurs ne peut pas étre acceptée comme
objectif légitime."5”

2. Dans une structure privée, les limites ne peuvent étre générales et absolues,
s’appliquant a tous les salariés, sans distinction de professions ou de missions.

» Le Code du travail permet a I'employeur, dans le cadre de son pouvoir de
direction, d'apporter des restrictions aux libertés individuelles et collectives
au sein de l'entreprise ou de la structure d’accueil privée si elles sont
justifiées par la nature de la tache a accomplir et proportionnées
au but recherché .

13 Se référer au guide de I'Observatoire de la laicité « Gestion du fait religieux dans I'entreprise privée » (en acces libre sur le site
www.laicite.gouv.fr) pour plus de détails.

14 Article 1133-1 du code du travail, issu des articles 4 de la directive européenne 2000/43/CE et 4 § 1 de la directive 2000/78/CE.

15 Arrét Smith et Grady, Cour Européenne des Droits de I’Homme : la Cour européenne des droits de I'homme : condamnation du
Royaume Uni qui prétendait justifier I'exclusion systématique des homosexuels dans I'armée britannique par I’lhomophobie régnante
au sein de cette armée. La Cour a considéré que les attitudes homophobes au sein de I'armée correspondent aux préjugés
d’une majorité hétérosexuelle envers une minorité homosexuelle et ne sauraient étre considérées comme une justification suffisante
aux atteintes portées aux droits des homosexuels pas plus que des attitudes analogues a I’égard des personnes d’origine ethnique
ou de couleur différente.

16 Article L. 1121-1 du code du travail.
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» Les limites admises par la jurisprudence francaise concernent deux
domaines' :

- La protection des individus : la manifestation de la liberté
de conscience en entreprise ne doit pas aller a ’encontre des
régles d’hygiéne et de sécurité. Elles ne doivent pas non plus
relever du prosélytisme.

— La bonne marche de ’entreprise ou de la structure d’accueil :
la manifestation de liberté de conscience en entreprise ne doit pas
mettre en cause les aptitudes nécessaires a ’accomplissement de la
mission professionnelle, I’organisation nécessaire a la mission et les
impératifs liés a I'intérét commercial ou a 'image de I’entreprise.
Ainsi, le fait pour un candidat de s’engager, en signant son contrat
de travail, a mettre en ceuvre certaines aptitudes, puis de s’y
soustraire au motif de ses convictions religieuses peut étre
constitutif d’une faute professionnelle.

Cas concret : une animatrice postule pour un centre de loisirs et refuse de se
mettre en maillot de bain lorsqu’elle accompagne les enfants & la piscine.

b) Les différents motifs autorisant des limitations a la manifestation
de la liberté de conviction des salariés :

» Des restrictions peuvent trouver leur justification dans le respect de
l'organisation du travail :

» Respect des horaires, respect des lieux de travail,

» La manifestation de la liberté de conscience ne doit pas entraver la
sécurité et I’hygiéne :
» L’article 9-2 de la Convention Européenne des Droits de ’Homme retient
explicitement des impératifs de sécurité, de santé ou d’hygiene comme
restrictions légitimes au droit de manifester ses convictions ou opinions 2.

» Un salarié ne doit pas faire de prosélytisme :

1. Il s’agit d’évaluer si la personne concernée fait état d’'un zele ardent pour
recruter de nouveaux adeptes a un culte donné et/ou s’il tente d’imposer ses
idées et ses convictions a autrui.

2. La Cour Européenne des Droits de 'Homme retient que “le port de certains vétemenis
(par exemple : le foulard pour les femmes musulmanes, la kippa ou le turban pour les
hommes de confession juive ou sikh) reléve d’abord de ['accomplissement d’une pratique
religieuse avant d étre 'expression publique de 'appartenance ¢ une religion.”"® Ce n’est
donc pas en soi caractéristique d’'un comportement prosélyte.

17 Ces criteres ont été ainsi répertoriés et classifiés, a partir des délibérations de la HALDE n° 2008-32 du 3 mars 2008 et n° 2009-117
du 6 avril 2009, par Mme Dounia Bouzar, in Laicité Mode d’emploi, 42 situations, éditions Eyrolles, 2010.

18 Se référer au guide de I'Observatoire de la laicité « Gestion du fait religieux dans I'entreprise privée » (en acces libre sur le site
www.laicite.gouv.fr) pour plus de détails.
19 Arrét de la CEDH dit Sahin ¢/ Turquie.
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3. Un reglement intérieur ne peut interdire de maniere générale et
absolue “les discussions politiques ou religieuses et, d’'une maniere générale,
toute conversation étrangere au service.”

» Le Conseil d’Etat a considéré que des dispositions d’un reglement intérieur
imposant une “interdiction générale et absolue” excédaient I’étendue du
pouvoir de 'employeur “eu égard a latteinte qu’elles portaient aux droits
de la personne” .

— Si le salarié est en droit d’exprimer librement ses convictions dans
I’entreprise, il ne peut le faire que dans les limites que constituent
I’abus du droit d’expression, le prosélytisme ou les actes de
pression ou d’agression a I’égard d’autres salariés.

— Dans cette situation, il pourrait étre invoqué ’obligation de
protection de I’employeur a I’égard de ses salariés telle
qu’elle ressort des articles L-4121-1 et L-1152-4 du Code du travail.

Cas concrets :
Un salarié profite de ses fonctions de formateur pour faire du prosélytisme 22,

Un animateur d’un camp de centre de loisirs procéde a la lecture de la Bible et
distribue des prospectus des témoins de Jéhovah dans le cadre de son activité %,

4. La manifestation de la liberté de conscience ne doit pas mettre en
cause les aptitudes nécessaires a la mission :

» Le cadre socio-éducatif requiert des salariés des aptitudes spécifiques.

a- Il s’agit de vérifier si la manifestation de la liberté de religion ou de
conviction entraine une altération des aptitudes nécessaires a son travail,
en utilisant une grille de lecture comparable a celle pouvant étre utilisée
pour d’autres situations qui empécheraient, de maniére provisoire ou
définitive, le salarié d’effectuer son travail (alcool, accident du travail, etc.).

Ainsi : “Si employeur est tenu de respecter les convictions religieuses de
son salarié, celles-ci, sauf clause expresse, n’entrent pas dans le cadre
du contrat de travail et l’employeur ne commet aucune faute en
demandant au salarié d’exécuter la tdache pour laquelle il a été
embauché deés l'instant que celle-ci n’est pas contraire a l’ordre public.”*

5. La manifestation de la liberté de conscience ne doit pas entraver
I’organisation nécessaire a la mission :

a - Il s'agit d'évaluer si la manifestation de liberté de conscience
entraine un probléme organisationnel au sein de I'équipe? ou
pour la réalisation de la mission 2.

20 Arrét du Conseil d’Etat du 25 janvier 1989.

21 Arrét du Conseil d’Etat du 25 janvier 1989.

22 Cour de cassation, chambre sociale, 28 septembre 1993.

23 Conseil de prud’hommes (CPH) de Toulouse, 9 juin 1997, Cahiers prud’homaux 1997, page 156.
24 Cour de cassation, arrét du 24 mars 1998, RJS 6/98 n° 701.

25 Par exemple : une inégalité des conditions de travail.

26 Par exemple : le respect des délais et le rythme de travail.
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b - Concernant les demandes d’absences liées aux fétes religieuses, le
refus de ’'employeur est possible s’il est justifié par les impératifs
liés a 1a bonne marche de la structure 7.

¢ - L’acceptation ou non d’aménagements d’horaires pendant les périodes
de jeline sera motivée de la méme facon.

d - La HALDE avait rappelé que les autorisations peuvent étre refusées
par 'employeur si ce refus est justifié par la nécessité avérée de la
présence du salarié concerné a cette date 2.

Cas concrets :

Un salarié demande une autorisation d’absence pour une féte religieuse au
dernier moment et cela perturberait 'organisation de la structure 2. Un
coordinateur refuse d’assister (méme sans manger) a des déjeuners
professionnels pendant la période de son jeiine, etc.

Un animateur de centre de loisirs refuse d’étre sous I’autorité d’une femme
dans le cadre de son travail au nom de ses convictions religieuses.

6. La manifestation de la liberté de conscience ne doit pas entraver les
impératifs liés a I’intérét de la structure et a sa pérennité :

a - Ce critére suppose une évaluation minutieuse, au cas par cas, selon
les situations *® et ne connait pas de jurisprudence dans le cas de
structures socio-éducatives*'.

b - Cependant, de maniere générale, « ’entreprise [ou ’association] ne
peut étre érigée en lieu neutre en l’absence d’une disposition
législative venant restreindre la liberté de conviction, qui comprend
celle de manifester sa religion.®?».

¢ - En revanche, a la suite des arréts rendus par la Cour de justice de
I'Union européenne®, la Cour de cassation® a rappelé qu’un
employeur peut, en raison des « intéréts de I’entreprise », prévoir dans
le réglement intérieur d’une entreprise [ou d’une association], ou dans
une note de service soumise aux mémes dispositions que le reglement
intérieur, une « clause de neutralité » interdisant le port visible de tout
signe politique, philosophique ou religieux sur le lieu de travail, deés
lors que cette « clause générale et indifférenciée » (c’est-a-dire visant
toutes les convictions et tous les salariés sur le poste concerné) n’est
appliquée qu’aux salariés du poste concerné se trouvant « en contact

27 Cour de cassation, arrét du 16 septembre 1981.

28 Délibération n° 2007- 301 du 14 novembre 2007.

29 Cour de cassation, 16 décembre 1981, n° 79-41.300, Bull. civ. 1981, V, n° 968 ; D. 1982, inf. rap. p. 315, note J. Frossard.

30 Cf. I'arrét de la cour d’appel de Saint-Denis-de-la-Réunion, du 9 septembre 1997 (97/703306) qui a admis le licenciement, « pour
cause réelle et sérieuse », d’une salariée musulmane refusant d’adopter une tenue conforme a « I'image de marque » de I'entreprise.
En I'espece, le vétement recouvrait I'intéressée de la téte aux pieds alors que la salariée ne portait pas ce type de tenues lors de son
embauche. D’autre part, I'intéressée, vendeuse d’articles de mode féminin, portait un vétement qui ne reflétait pas I'image véhiculée
par la boutiqgue de mode dans laquelle elle était employée et dont elle devait refléter la tendance en raison de son réle de conseil a la
clientele : ce cas d’espece n’est cependant pas généralisable a toutes les situations. La jurisprudence se fait in concreto.

31 Se référer au guide de I'Observatoire de la laicité « Gestion du fait religieux dans I’entreprise privée » (en acces libre sur le site
www.laicite.gouv.fr) pour plus de détails.

32 Délibération de la HALDE n°2008-35 du 3 mars 2008.

33 CJUE 14 mars 2017 (affaire C-157/15 et C-188/15

34 Cour de cassation, chambre sociale, 22 novembre 2017 (13-19.855)
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avec les clients » ; et des lors qu’il appartient a I’employeur de
rechercher si, tout en tenant compte des contraintes inhérentes a
I’entreprise [ou I’association] et sans que celle-ci ait a subir une charge
supplémentaire, il lui est possible de proposer a un salarié qui
refuserait cette clause un poste de travail n’impliquant pas de contact
visuel avec ces clients, plutét que de procéder a son licenciement.

Le cadre géenéral pour les usagers

Les structures socio-éducatives sont “des lieux de rencontres et d’échanges
entre les générations”. Elles “favorisent le développement des liens familiaux et
sociaux” ¥, Les activités et sorties sont congues dans une perspective d’accueil de
tous, sans distinction ou discrimination. Aucun réglement intérieur ou projet
éducatif ne peut venir limiter de maniere absolue et systématique la liberté de
manifester ses convictions des usagers.

L’accueil, I’écoute, le respect de chacun rendent possible le dialogue. Les individus
deviennent des acteurs solidaires lorsqu’ils s’engagent dans des rapports
sociaux qu’ils contribuent a constituer, tels que les liens de voisinage, la convivialité,
la solidarité de groupe, les rencontres interculturelles, les engagements citoyens *.

Une structure socio-éducative reconnait et respecte la pluralité de son
public et les convictions personnelles et religieuses de chacun.

Laloi du 2 janvier 2002, rénovant I’action sociale et I’action médico-sociale, fait du
respect des droits des personnes une question décisive. L’article 11 de la “charte
des droits et libertés des usagers des services sociaux », prévue par la loi,
reconnait a chacun le droit a la pratique religieuse, dans la mesure ou il
“ne trouble pas le fonctionnement normal des établissements et des
services” et “ne porte pas atteinte a la liberté d’autrui”. Dés leur arrivée, un
livret d’accueil, auquel est annexée cette charte®, est remis aux jeunes.

Le refus d’inscription d’un jeune en raison de son appartenance ou de sa
pratique religieuse réelle ou supposée constitue une discrimination et,
comme indiqué au début de ce guide, est pénalement répréhensible.

» Les conditions d’une participation a certains séjours de vacances :

» Le droit commun s’applique a tous les jeunes, quel que soit le motif d’une
éventuelle faiblesse physique supposée ou réelle. La participation a
certains séjours sportifs peut donc nécessiter un certificat médical attestant
notamment d’une bonne résistance physique et présenté par les parents
consentants.

35 Circulaire de 1995 sur la mission des centres sociaux.
36 Charte fédérale des centres sociaux et socioculturels de France, juin 2000.
37 Loi du 2 janvier 2002 rénovant I’action sociale et médico-sociale.
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Cas concret : Si un animateur constate pendant le déroulement d’une activité qu’un
jeune n’est plus, quelle qu’en soit la raison, en possession de ses capacités physiques,
il ne ’autorisera pas a poursuivre 'activité en question : il sera considéreé et géré comme
tout enfant malade ou affaibli. animateur, en relation avec le responsable des soins,
jugera I'aptitude réelle du jeune et pourra éventuellement (ou pas) I'autoriser a
reprendre les activités avec le reste du groupe.

» Exemples de revendications d’usagers :
1. La gestion des repas en commun :

» Les repas sont des moments importants de la vie collective au sein des
structures socio-éducatives. L’équilibre alimentaire, la qualité et la quantité
des repas, la découverte de la gastronomie régionale, le plaisir de manger
et de partager sont pour de nombreuses structures des objectifs importants.

Cas concrets :

Les structures peuvent ainsi proposer des menus avec ou sans viande, sans demande
de justification mais a condition que cela ne génére pas une ségrégation spatiale au
moment du repas. Les régimes alimentaires médicaux ou antiallergiques sont respectés
en conformité avec le certificat médical.

La gestion du ramadan ne doit pas entraver le fonctionnement de la structure éducative.
De maniére générale, les professionnels sont attentifs a trouver une approche pour que
cette pratique religieuse ne sépare pas les uns des autres. Programmer un repas a
I’heure habituelle sans tenir compte du ramadan n’est pas convivial ni inclusif pour
ceux qui jelinent, mais programmer un repas pour tous a I’heure de « la rupture du jeiine »
aligne implicitement I’ensemble de la structure sur une prescription religieuse, ce qui
n’est pas admissible. Les solutions sont généralement élaborées, selon les situations,
directement avec les usagers.

2. Les demandes de priéeres :

Cas concret : La restriction a la dimension individuelle dans un espace intime protége
le bon fonctionnement du camp et prévient les pressions et les segmentations sans
entraver les libertés individuelles fondamentales. En effet, la question se pose parfois
dans les camps de vacances de maniére collective. Le refus de la priére collective n’est
pas discriminatoire dans la mesure ou chaque jeune peut prier s’il le souhaite, de
maniére individuelle, dés lors qu’il n’est pas porté atteinte au bon fonctionnement du
camp de vacances.

3. Le port de signes religieux :

» Le port de signes religieux ne doit pas aller a I’encontre des régles d’hygiéne
et de sécurité.

Cas concret : Cela suppose de veiller a la compatibilité entre le port du signe et le

respect des régles d’hygiéne et de sécurité dans le cas de certaines activités, comme
par exemple, en cas d’activités physiques et sportives.
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» Sur de nombreux terrains, les équipes de professionnels gerent les
comportements liés a la visibilité au cas par cas, dans I’objectif que le port
d’un signe ne provoque pas de séparation entre les jeunes (entre filles et
garcons mais aussi entre filles), ni de pression entre jeunes ou de refus
pour effectuer telle ou telle activité.

» Si une interdiction générale n’est pas conforme au principe de la liberté de
religion ou de conviction, un comportement accompagnant le port de
signe d’un usager ne doit ni troubler le fonctionnement normal
de I’établissement et des services, ni porter atteinte a la liberté d’autrui.

-90 -



eeeeee

Laicité
et gestion
du fait religieux

dans les
eftablissements
publics

de santé

Observatoire
de la laicité

-91-



Laicité et gestion du fait religieux dans les établissements publics de santé e

L'hopital est un lieu d'accueil pour tous, en particulier de populations rendues vulnérables par la maladie aussi
bien que par leur place dans la societé (personnes agees, personnes en situation de handicap, etc.).

C'est aussi un lieu ou S'exprime toute la richesse du modele social francais et ou la notion de service public
prend le plus de sens. L'hopital est un lieu fermé, qui prend en charge des personnes en souffrance, physique
ou psychologique. Pour assurer sa mission et garantir un soin de qualité a chacun, il doit parfois s'intéresser
a ce qui releve de l'intime des individus, des familles et des relations humaines.

Apres avoir auditionné les acteurs de terrain, I'Observatoire de la laicité fait le constat de la nécessité de porter
ala connaissance des personnels et des patients les regles qui découlent du principe de laicité. Il constate
également un besoin de formations sur les questions de laicité et de gestion du fait religieux dans le secteur
hospitalier. Face aux difficultés pratiques, I'Observatoire de la laicité a souhaité établir un guide rappelant les
réponses, encadrées par le droit, aux cas concrets relevant du principe de laicité dans les établissements
publics de santé, tant pour les personnels que pour les usagers.

Ce guide est accessible et librement téléchargeable sur le site www.laicite.gouv.fr
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Partie 1 : Les personnels de santé

Les mémes regles de droit s’appliquent aux agents de la fonction publique
hospitaliere et aux agents des autres fonctions publiques.

1. Linterdiction de toute discrimination fondée sur la religion dans
I’acceés aux fonctions et le déroulement de carriere

Les exigences relatives a la laicité de I’Etat et 4 la neutralité des services publics ne
doivent pas conduire a la négation de la liberté de conscience dont les agents publics
peuvent se prévaloir.

L’avis du Conseil d’Etat, M Marteaux du 3 mai 2000 rappelle qu’est prohibée
toute discrimination fondée sur la religion dans 1’accés aux fonctions et le
déroulement de carriére. Les convictions religieuses doivent étre indifférentes au
recrutement des fonctionnaires et agents publics. De maniére générale, la pratique
d’une religion ne doit en aucun cas constituer un critére discriminant a I’encontre
d’un candidat' ou d’un agent contractuel prétendant a la titularisation?.

»Ainsi, un concours de la fonction publique a été annulé en raison des
questions que le jury avait posées a un candidat sur son origine et sur ses
pratiques confessionnelles ainsi que sur celles de son épouse®.

» Cependant, le refus de recrutement a un emploi est possible, lorsqu’il est
fondé sur 'intention déclarée du candidat de continuer a manifester ses
croyances religieuses en service®.

L’autorité hiérarchique, sous le contréle du juge administratif, veille également au
respect de ces principes dans le cadre de la carriere des agents publics. Le Conseil
d’Etat juge que ni ’appartenance a une religion, ni sa pratique a titre privé, méme
connue par les autres agents du service, ne peut justifier une mesure défavorable
a l'encontre d'un agent comme une mauvaise appréciation sur une feuille de
notation®, une sanction® ou, a fortiori, un licenciement’.

L’Observatoire de la laicité rappelle que certains aménagements du temps de
travail des agents publics sont autorisés pour des motifs religieux dans la seule
mesure ou ces aménagements restent compatibles avec le bon fonctionnement du
service public®®.

1 - Conseil d’Etat, 25 juillet 1939, Demoiselle Beis, rec. p. 524

2 - Conseil d’Etat, 3 mai 1950, Demoiselle Jamet

3 - Conseil d’Etat, 10 avril 2009, M. E.H., n°311888

4 - Tribunal administratif de Lyon, 8% chambre, 17 juin 2015, n°1204943.

5 - Conseil d’Etat, 16 juin 1982, Epoux Z., n°23277.

6 - Conseil d’Etat, 28 avril 1938, Demoiselle Weiss, au recueil p. 379.

7 - Conseil d’Etat, 8 décembre 1948, Demoiselle Pasteau.

8 - Juge des référés du Conseil d’Etat (JRCE), 16 février 2004, M. B. : autorisation d’absence refusée a raison des nécessités de service
public.

9 - La liste des fétes religieuses pour lesquelles les agents peuvent solliciter une autorisation d’absence peut ainsi étre déterminée par cir-
culaire, sans que cette derniére puisse étre regardée comme exhaustive (circulaire du 10 février 2012).
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2. Le devoir de neutralité des agents publics
et des salariés participant a une mission de service public

La France, République laique, « assure [’égalité devant la loi de tous les citoyens
sans distinction d’origine, de race ou de religion »'°. Elle assure ainsi 1’égalité des
citoyens face au service public, quelles que soient leurs convictions ou croyances.
Le service public ne peut donc montrer une préférence, ou faire preuve d’une
attitude discriminatoire, selon ’appartenance ou la non-appartenance religieuse,
réelle ou présumée, de ses usagers.

»L’Etat, les collectivités territoriales et les services publics représentés par
leurs agents publics doivent non seulement ne pas marquer une telle
préférence mais aussi ne pas laisser supposer un tel comportement
préférentiel ou discriminatoire, par exemple par la présence de signes a
caractere religieux dans leur bureau ou guichet ou par le port de tels signes.

» Comme le rappelle I’avis du Conseil d’Etat, M Marteaux, du 3 mai 2000,
I'interdiction de manifester sa croyance s’applique quelles que soient les
fonctions exercées par I’agent public.

» Ce principe vise a protéger les usagers du service de tout risque d’influence
ou d’atteinte a leur propre liberté de conscience et trouve a s’appliquer avec
une rigueur particuliére dans les services publics dont les usagers sont dans
un état de fragilité ou de dépendance'.

Les principes de neutralité et de laicité du service public sont applicables a
I’ensemble des services publics y compris lorsque ceux-ci sont assurés par des
organismes de droit privé.

Ainsi, les salariés de ces derniers, méme s’ils relévent du droit privé, sont soumis
au respect de ces principes résultant du fait qu’ils participent a une mission de
service public. Ils doivent a ce titre s’abstenir de manifester notamment leurs
croyances religieuses (ou leurs convictions politiques) par des signes extérieurs, en
particulier vestimentaires'?.

Saisie de la question de I'interdiction du port du voile, la Cour Européenne des
Droits de ’'Homme, dans un arrét du 26 novembre 2015, a jugé que la neutralité
exigée pour les agents du service public hospitalier était proportionnée au but
recherché et qu’ainsi elle n’était pas contraire a I’article 9 de la Convention
Européenne des Droits de ’'Homme.

Par ailleurs, la Cour a jugé que « I’hdpital est un lieu ou il est demandé également
aux usagers, qui ont pourtant la liberté d’exprimer leurs convictions religieuses, de
contribuer a la mise en ceuvre du principe de laicité en s’abstenant de tout

10 - Article premier de la Constitution.

11 - Tribunal administratif de Paris, 17 octobre 2002, n°0101740/5, M™ Christine E.

12 - Cour de Cassation, Caisse primaire d’assurance maladie de Seine-Saint-Denis, 19 mars 2013.

13 - Cour européenne des droits de ’homme, 26 novembre 2015, Ebrahimian c. France (n° 64846/11).
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prosélytisme et en respectant l’organisation du service et les impératifs de santé et
d’hygiéne en particulier. En d’autres termes, la réglementation de I’Etat concerné y
fait primer les droits d’autrui, l’égalité de traitement des patients et le
fonctionnement du service sur les manifestations des croyances religieuses, ce dont
elle prend acte. »

Cas concrets :

» Une chirurgienne d’un CHU souhaite porter un foulard lorsqu’elle procéde
aux visites post-opératoires de ses patients.

Il s’agit d’une atteinte a la neutralité des agents publics. Ainsi, elle ne peut porter
de signes religieux durant son temps de travail et devra accepter de le retirer aprés
un rappel des régles qui s’appliquent a elle. Dans le cas contraire, elle s’expose a
une sanction pour manquement a ses obligations.

» Un agent hospitalier homme invoque des raisons religieuses pour refuser de
serrer la main de ses collégues femmes :

S’il n’y a pas de régle légale imposant un rite de politesse déterminé, les
comportements portant atteinte a la dignité des personnes sont inacceptables et
peuvent recevoir la qualification de harcélement moral ou de discrimination. Par
exemple, le fait pour un homme de saluer ses collégues en leur serrant la main sauf
celle de son unique collégue femme et ce de fagon répétée.

» Le refus de se conformer a I’autorité d’une femme :
Il s’agit d’une insubordination passible d’une sanction.

3. Le cas des étudiants

Les étudiants conservent durant leur formation universitaire théorique la
possibilité de porter des signes religieux car ils sont a cet instant uniquement des
étudiants de ’enseignement supérieur.

En revanche, notamment lorsqu’ils sont en stage ou en formation professionnelle
au sein d’un établissement public de santé, ils sont soumis a 1’obligation de
neutralité car ils exercent alors des fonctions médicales ou paramédicales et
peuvent étre a ce titre assimilés a des agents du service public.

4. L’interdiction du prosélytisme

Les personnels médicaux ainsi que les aumoniers intervenant au sein de ’hopital
public ne peuvent pas faire de prosélytisme. Afin de ne pas nuire a la liberté de
conscience des patients accueillis dans I’établissement qui peuvent se trouver en
situation de faiblesse, il est interdit au personnel (ainsi qu’aux patients) de tenter
de rallier a sa croyance religieuse des patients ou des membres du personnel. Toute
forme de prosélytisme, méme non-violente, doit étre sanctionnée.
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Cas concrets :

» Un brancardier exerce des pressions prosélytes quotidiennes sur une
infirmiére pour I’exercice de certaines pratiques religieuses.

Il s’agit d’une violation de I'interdiction du prosélytisme. L'agent public devra étre
rappelé a I'ordre et le cas échéant sanctionné. En outre, I'administration hospitaliere
doit protéger les agents qui seraient victimes de pressions prosélytes.

» Un patient exerce des pressions prosélytes sur le personnel hospitalier, par
des injonctions et des distributions de tracts suscitant ’adhésion a sa
religion.

La nécessaire protection du personnel hospitalier doit conduire I'administration a
intervenir auprés du patient. Les régles applicables au sein du service public
hospitalier doivent lui étre rappelées fermement pour que cesse toute pression. Il
peut également étre fait appel a I'aumonier de la religion dont le patient se réclame
pour qu’il intervienne en ce sens.

Si toutefois les désordres entrainés par ses agissements se poursuivent, toutes les
mesures appropriées, pouvant aller jusqu’a la sortie de I'intéressé, seront
prononcées par le directeur de I'établissement avec I'accord du médecin chef de
service (en tenant ainsi compte de I'état de santé du patient).

5. La neutralité des batiments publics
L’article 28 de la loi du 9 décembre 1905 dispose :

« Il est interdit, a [’avenir, d’élever ou d’apposer aucun signe ou embléme religieux
sur les monuments publics ou en quelque emplacement public que ce soit, &
l’exception des édifices servant au culte, des terrains de sépulture dans les cimetiéres,
des monuments funéraires, ainsi que des musées ou expositions. »

11 découle de cet article que les batiments doivent rester neutres'.

En revanche, certains signes, en raison de la culture locale, du patrimoine, ou de
I’identité culturelle, ont été déclarés conformes a la loi du 9 décembre 1905.

L’article 28 de la loi du 9 décembre 1905 s’applique également a la question des
creches de Noél dans I’espace public : il laisse une large marge d’appréciation dans
la qualification ou non d’embléme religieux de ces représentations figuratives.

» Ainsi, une appréciation par le juge in concreto, guidée par les circonstances
locales de temps et de lieu, par la récurrence de 1’exposition, et par la
présentation publique qui en a éventuellement été faite, s’impose.

» En amont, le gestionnaire du service public devra prendre en considération
I’existence ou non d’un particularisme local qui justifierait cette installation
dans un espace public ouvert a tous en tant que simple « exposition »

14 - Le Conseil d’Etat (CE) a décidé que « le principe de neutralité des services publics s’oppose a ce que soient apposés sur les édifices
publics des signes symbolisant la revendication d’opinions politiques, religieuses ou philosophiques ». Cette décision a été rendue a
I’encontre d’un drapeau a signification politique sur le fronton d’une mairie (CE, 27 juillet 2005, Commune de Sainte-Anne, n° 259806).
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culturelle ou traditionnelle. Les autorités publiques décisionnaires ne
peuvent fonder leur décision d’installation d’une créche que sous I’angle de
I’exposition. Toute présentation religieuse de la creche traduisant une
préférence du service en question, serait un manquement a 1’obligation de
neutralité du service public en question.

Cas concrets :

» Léquipe hospitaliére décide d’installer dans le hall de ’hdpital public un
sapin de Noél.

Un sapin de Noél, qui est a I'origine une tradition paienne, n’est pas considéré
comme un signe ou un symbole religieux, mais le symbole d’une féte largement
laicisée. Ainsi, il n’apparait pas contraire a I'article 28 de la loi du 9 décembre 1905
d’installer un sapin de Noél dans le hall d’un hdpital public.

6. La clause de conscience

La liberté de conscience des praticiens inclut la clause de conscience du médecin.
Délimitée par I’article 47 du code de déontologie (article R. 4127-47 du code de la
santé publique), celle-ci est assez générale. « Hors le cas d’urgence et celui ou il
manquerait ¢ ses devoirs d’humanité, un médecin a le droit de refuser des soins
pour des raisons professionnelles ou personnelles », souligne cet article.

La clause de conscience, c’est, pour le médecin, le droit de refuser la réalisation
d’un acte médical pourtant autorisé par la loi mais qu’il estimerait contraire a ses
propres convictions personnelles, professionnelles ou éthiques. Sauf urgence vitale,
le médecin n’est pas tenu de pratiquer ’acte demandé ou nécessité par des
conditions particuliéres.

Mais, conformément aux dispositions du code de déontologie médicale (art. 47,
R.4127-47 du code de la santé publique), s’il se dégage de sa mission, il doit alors
en avertir clairement le patient, dés la premiére consultation, et lui donner tous
moyens et conseils pour qu’il puisse obtenir une prise en charge adaptée. De plus,
le médecin doit s’assurer que sa décision ne contrevient pas aux dispositions de
I’article 7 du code de déontologie médicale : « Le médecin doit écouter, examiner,
conseiller ou soigner avec la méme conscience toutes les personnes quels que soient
leur origine, leurs meeurs et leur situation de famille, leur appartenance ou leur
non-appartenance a une ethnie, une nation ou une religion déterminée, leur
handicap ou leur état de santé, leur réputation ou les sentiments qu'il peut éprouver
a leur égard. Il doit leur apporter son concours en toutes circonstances. »

L’invocation de la clause de conscience ne peut servir de prétexte a des
discriminations, ni ne doit pouvoir étre interprétée comme discriminatoire.
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Cas concrets :

» Un médecin ne souhaite pas procéder a une interruption volontaire de
grossesse (IVG) sur une patiente au nom de ses convictions religieuses.

Si un médecin ou le personnel concourant a I'intervention peut refuser de procéder
a une IVG, la loi leur impose d’informer sans délai la femme de leur décision et de
lui communiquer immédiatement le nom de praticiens susceptibles de réaliser
cette intervention. Par ailleurs, ce refus ne doit pas s’accompagner d’une
quelconque pression exercée sur la patiente, qu’elle releve du prosélytisme
religieux ou non.

Parfie 2 : Les aumoniers

La loi du 9 décembre 1905 dispose en son article 2 les termes d’un équilibre selon
lequel a la fois « La République ne reconnait, ne salarie, ni ne subventionne aucun
culte » et « Pourront toutefois étes inscrites aux budgets les dépenses relatives a des
services d’auménerie et destinées a assurer le libre exercice des cultes dans les
établissements publics tels que lycées, colleges, écoles, hospices, asiles et prisons » en
raison du caractere particulier de ces lieux.

C’est aux aumoniers des établissements de santé mentionnés a I’article 2 de la loi
du 9 janvier 1986 qu’incombe la charge d’assurer, dans ces établissements, le
service du culte qu’ils représentent et d’assister les patients qui en font la demande
ou ceux qui, lors de leur admission, ont déclaré appartenir a tel ou tel culte. Ils
assistent aussi les familles et proches qui le souhaitent.

Au-dela de leurs missions d’assistance des patients et de leurs proches, les
aumoniers apportent leur concours a 1’équipe soignante. Ainsi, les aumoniers
éclairent, le cas échéant, I’équipe médicale et soignante sur les implications que
peuvent avoir certaines de leurs décisions au regard des convictions et pratiques
religieuses des patients. Leur démarche doit étre cohérente avec la démarche de
soins (cf. Charte nationale des aumoneries du 5 septembre 2011, annexée a la
circulaire du 5 septembre 2011).

La circulaire du 20 décembre 2006 rappelle les modalités de recrutement des
aumoniers au sein des établissements de santé :

« Des services d’aumonerie, au sens de [’article 2 de la loi du 9 décembre 1905,
peuvent étre mis en place pour chaque culte qui le demande, en fonction des besoins
exprimés ou recensés par l’établissement hospitalier, social ou médico-social
concerné. »

Quel que soit le culte auquel ils appartiennent, les aumoéniers sont recrutés en
qualité d’agents contractuels ou autorisés en tant que bénévoles par les chefs
d’établissement, sur proposition des autorités cultuelles dont ils relevent en
fonction de leur organisation interne.
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Les aumoniers doivent pouvoir disposer d’un local de permanence pour recevoir a
proximité du lieu réservé au recueillement. Les cultes sont célébrés au sein des
établissements soit dans un lieu de culte existant, lorsqu’il s’en trouve un dans
I’enceinte de I’établissement, soit dans une salle rendue disponible a cet effet. I1
est possible de prévoir une salle polyvalente, partagée entre différentes aumoneries,
deés lors qu’il y a accord entre les aumoéniers de différents cultes. Ces obligations
doivent cependant étre conciliées tant avec les exigences du service hospitalier
qu’avec les possibilités de 1’établissement’. Les directions veilleront
particulierement a la bonne signalisation de ces locaux et a ce que les personnes
hospitalisées ou les résidents disposent d’une information claire sur les différents
services d’aumonerie de I’établissement’®.

Dans chaque établissement, conformément a la circulaire du 5 septembre 20117,
un référent chargé du service des aumodneries hospitalieres est désigné. Il est
Iinterlocuteur privilégié des représentants des différents cultes et doit faciliter les
relations entre les aumoniers, les services et les usagers de ’hopital. Il est chargé
d’organiser I'information des patients et de leur famille, dés ’admission et tout au
long du séjour, sur la possibilité de faire appel a un ministre du culte de leur choix.
Il est chargé de rédiger le projet de service des auméneries, qui doit chercher avec
les différentes obédiences, la meilleure prise en compte des convictions des uns et
des autres. Il doit rédiger le rapport d’activité du service des aumoneries.

Partie 3 : Les patients

Les usagers accueillis au sein d’établissements hospitaliers, sociaux, ou médico-
sociaux ont droit au respect de leurs croyances et doivent étre mis en mesure de
participer a I’exercice de leur culte (article R. 1112-46 du code de la santé publique),
sous réserve des contraintes découlant des nécessités du bon fonctionnement du
service et des impératifs d’ordre public, de sécurité, de santé et d’hygiéne.

La charte de la personne hospitalisée prévoit a ce titre que « la personne
hospitalisée est traitée avec égards. Ses croyances sont respectées. Son intimité est
préservée ainsi que sa tranquillité. »

1. L’alimentation

L’article R. 1112-48 du code de la santé publique encadre I'introduction de denrées
a I’hopital. Il indique que « les visiteurs et les malades ne doivent introduire dans
l’établissement ni boissons alcoolisées ni médicaments, sauf accord du médecin en
ce qui concerne les médicaments. Le cadre infirmier s’oppose, dans [’intérét du
malade, a la remise a celui-ci de denrées ou boissons méme non alcoolisées qui ne
sont pas compatibles avec le régime alimentaire prescrit. Les denrées et boissons
introduites en fraude sont restituées aux visiteurs ou a défaut détruites. »

15 - Conseil d’Etat, 28 janvier 1955, Sieurs Aubrun et Villechenoux.

16 - Circulaire DHOS/P1 no 2006-538 du 20 décembre 2006 relative aux aumoniers des établissements mentionnés a I'article 2 de la loi
no 86-33 du 9 janvier 1986 portant dispositions statutaires relatives a la fonction publique hospitaliere

17 - N° DGOS/RH4/2011/356 du 5 septembre 2011 relative a la charte des aumdneries dans les établissements mentionnés a I'article 2
de la loi 86-33 du 9 janvier 1986 portant dispositions statutaires relatives a la fonction publique hospitaliere.
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La circulaire du 6 mai 1995, relative aux droits des patients hospitalisés, rappelle
la possibilité de proposer des alternatives : « Un patient doit pouvoir, dans la mesure
du possible, suivre les préceptes de sa religion : recueillement, présence d’'un ministre
du culte de sa religion, nourriture, liberté d’action et d’expression. »

Ainsi, les établissements de santé s’efforcent dans la mesure du possible de trouver
des alternatives a la nourriture que ne consommeraient pas certains patients.

Cette possibilité peut étre limitée par des préconisations de I’équipe soignante pour
le bon fonctionnement du service.

Cas concrets :

» Les parents d’un enfant hospitalisé souhaitent qu’il mange uniquement de
la nourriture conforme a certaines prescriptions religieuses.

Lors de I'arrivée dans un hopital public, lorsque I'état du patient nécessite qu’il soit
hospitalisé, I’équipe médicale lui demande, ou a ses tuteurs Iégaux s'il est mineur,
quelles sont ses habitudes alimentaires, s’il a des intolérances a certains aliments
ou des aversions particulieres. Il doit étre tenu compte, dans la mesure du possible,
des différents types de régime alimentaire.

Dans le cas d’un jeline, celui-ci trouve sa limite dans I'état de santé de I'intéressé
et dans le fait que sa santé prime avant toute chose. Dans tous les cas, le jeune
patient et ses parents doivent étre informés des risques encourus. Il peut étre fait
appel a 'aumonier.

» Un majeur hospitalisé ne mange pas et ne boit pas du lever au coucher du
soleil durant une période de jeiine.

Il s’agit d’un patient majeur qui est donc libre de ne pas s’alimenter ou de ne pas
s’hydrater durant la journée. Cependant, il doit étre alerté sur les risques encourus.
Il peut étre fait appel a 'aumonier du culte auquel il appartient pour lui rappeler
I’'importance de ne pas mettre sa vie en danger.

En cas d’urgence vitale, il conviendra de se référer aux régles applicables aux refus
de certains soins, rappelées au point 3 de la partie 3.

2. La question du choix des médecins

L’article 3 de la charte de la personne hospitalisée prévoit que « L’information
donnée au patient doit étre accessible et loyale. La personne hospitalisée participe
aux choix thérapeutiques qui la concernent. Elle peut se faire assister par une
personne de confiance qu’elle choisit librement. »

L’article L. 1110-8 du code de la santé publique dispose « Le droit du malade au
libre choix de son praticien et de son établissement de santé est un principe
fondamental de la législation sanitaire. »

L’article R. 1112-17 du méme code indique que « Dans les disciplines qui comportent
plusieurs services, les malades ont, sauf en cas d'urgence et compte tenu des
possibilités en lits, le libre choix du service dans lequel ils désirent étre admis. »
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Il convient donc que dans les établissements publics de santé et les établissements
privés participant au service public hospitalier, le malade puisse, uniquement en
dehors des cas d’'urgence, choisir librement son praticien, son établissement et
éventuellement son service. Toutefois ce choix doit se concilier avec diverses
regles telles que I’organisation du service ou la délivrance des soins. En
effet, le choix du praticien ne peut aller a ’encontre du tour de garde des médecins
ou de l'organisation des consultations, conforme aux exigences de continuité du
service hospitalier.

En outre, le choix exprimé par le patient ou son entourage ne doit pas perturber
la dispensation des soins, compromettre les exigences sanitaires, ni créer
de désordres. Dans ce dernier cas, le directeur prend, avec 1’accord du médecin
chef de service, toutes les mesures appropriées pouvant aller éventuellement
jusqu’au prononcé de la sortie de I'intéressé pour motifs disciplinaires (si I’état de
santé du patient le permet) (art. R. 1112-49 du code de la santé publique).

Enfin, ce choix du malade ne permet pas que la personne prise en charge puisse
s’opposer a ce qu'un membre de I’équipe médicale proceéde a des soins, pour des
motifs tirés de la religion connue ou supposée de ce dernier. Il s’agirait ici d’'un
grave cas de discrimination qui ne peut étre admis.

Cas concret :

» Une patiente s’oppose a étre examinée en urgence par un médecin homme.
Il faut lui rappeler que le droit de choisir son praticien ne s’applique pas en situation
d’urgence. Si malgré tout, elle refuse de se faire soigner par un médecin homme,
nul ne peut la contraindre physiquement.

Le médecin pourra faire appel a 'aumdnier de I'établissement ou a toute autre
personne pouvant assurer une médiation ou, s'il I'estime nécessaire, lui faire signer
une décharge.

En cas d’urgence vitale, il conviendra de se référer aux régles applicables aux refus
de certains soins (voir ci-dessous).

3. Le refus de certains soins
(prise de médicaments, transfusions, etc.)

L’article L. 1111-4 du Code de la santé publique dispose qu’ « aucun acte médical
ni aucun traitement ne peut étre pratiqué sans le consentement libre et éclairé de la
personne et ce consentement peut étre retiré a tout moment ». Dans une décision du
16 aolit 2002, M™ F'® le Conseil d’Etat a rappelé que sur la base de ce principe le
patient dispose du libre choix de son praticien et doit consentir librement aux soins
qui lui sont dispensés.

18 - Conseil d'Etat, référé, 16 aolit 2002, n° 249552, Mm F.
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Corollaire au droit au consentement aux soins, le droit au refus de soins a été
consacré par la Cour européenne des droits de ’Homme dans sa décision Pretty du
29 avril 2002', dans laquelle elle pose le principe selon lequel : « En matiére
médicale, le refus d'accepter un traitement particulier pourrait, de facon inéluctable,
conduire a une issue fatale, mais l'imposition d'un traitement médical sans le
consentement du patient s'il est adulte et sain d'esprit s'analyserait en une atteinte
a l'intégrité physique de l'intéressé pouvant mettre en cause les droits protégés par
l'article 8 § 1 de la Convention. Comme l'a admis la jurisprudence interne, une
personne peut revendiquer le droit d'exercer son choix de mourir en refusant de
consentir ¢ un traitement qui pourrait avoir pour effet de prolonger sa vie. »

Dans sa décision Senanayaké du 26 octobre 20012, le Conseil d’Etat a cependant
refusé de voir une faute susceptible d’engager la responsabilité de 1’Assistance
publique dans le choix des médecins de procéder a des transfusions sanguines
visant a sauvegarder la vie du patient, allant a I’encontre du refus du patient de se
voir apporter un tel traitement.

Si le principe reste celui du consentement du patient aux soins, et le cas échéant
de son droit de refus, le juge ne condamne pas pour autant les médecins qui s’en
affranchissent, des lors qu’ils accomplissent un acte indispensable a sa survie et
proportionné a son état, dans le seul but de tenter de le sauver.

Par ailleurs, le médecin qui respecte le refus de soins de son patient ne commet pas
de faute professionnelle caractérisée?’ a condition de ne pas commettre de
négligence?®.

Le cas particulier des mineurs et des majeurs sous futelle

L’article L. 1111-4 alinéa 6 du Code de la santé publique dispose que « Le
consentement du mineur ou du majeur sous tutelle doit étre systématiquement
recherché s'il est apte a exprimer sa volonté et a participer a la décision. Dans le cas
ot le refus d'un traitement par la personne titulaire de l'autorité parentale ou par le
tuteur risque d'entrainer des conséquences graves pour la santé du mineur ou du
majeur sous tutelle, le médecin délivre les soins indispensables. »

La croyance religieuse des parents ne peut donc étre le motif d’un refus de soins sur
leurs enfants. Ne pas appeler les secours en cas de danger pour ’enfant est
punissable au titre de la non-assistance a personne en danger?.

19 - Cour Européenne des Droits de ’'Homme, Grande Cour, 29 avril 2002 Pretty c. Royaume-Uni n°® 2346/02.
20 - Conseil d'Etat, Assemblée, du 26 octobre 2001, n°198546.

21 - Cour de Cassation, Chambre criminelle, 3 janvier 1973 n°71-91820.

22 - Conseil d’Etat, 29 juillet 1994, Jacques X. n° 146978.

23 - Article 223-6 du code pénal.
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Cas concret :

» Des parents refusent que leur enfant mineur soit transfusé alors qu’il s’agit
d’une urgence vitale.

L’équipe médicale devra procéder a la transfusion nécessaire a la survie du mineur
en danger. Les parents ne peuvent s’y opposer par la force, sous peine d’étre
poursuivis pour non-assistance a personne en danger.

4. La prise en charge du déceés (rites funéraires)

En matiére mortuaire, les familles des malades en fin de vie et des défunts se voient
garantir la possibilité de procéder aux rites et cérémonies prévus par la religion de
leur choix.

Ainsi, le décret du 14 janvier 1974, indique que « lorsque [’hospitalisé est en fin de
vie, il est transporté avec toute la discrétion souhaitable, dans une chambre
individuelle du service. Ses proches sont admis a rester aupres de lui et a l'assister
dans ses derniers instants ». Par ailleurs, « dans toute la mesure du possible, la
famille a accés auprés du défunt avant que le corps ne soit déposé dans la chambre
mortuaire sans que ce dépot ne soit différé, de ce fait, d’un délai supérieur a dix
heures®».

Si les équipes médicales et soignantes ignorent les rites et cérémonies mortuaires
inhérents a la religion du défunt, elles peuvent recourir aux aumoéniers présents
dans I’établissement.

5. La pratique du culte (priére)

Les personnes accueillies en qualité de patients dans les établissements de santé
peuvent procéder a leurs prieres librement, dans la limite du bon fonctionnement
du service (réalisation d’actes médicaux) ou de la liberté d’autrui (chambre
partagée avec d’autres patients).

Cas concret :

» Un patient se léve chaque nuit a la méme heure pour effectuer sa priéere,
cela réveille son compagnon de chambre qui a besoin de repos.

Il faut opérer une conciliation entre les deux patients. La pratique d’une priére en
journée ne pose a priori pas de probleme si elle n'est pas accompagnée de
prosélytisme. Mais, le fait de prévoir un réveil en pleine nuit et de faire du bruit
peut objectivement géner son compagnon de chambre (comme le pourrait, par
exemple, une télévision allumée durant la nuit). Il convient de privilégier le dialogue
pour éviter tout conflit entre ces deux patients.

24 - Décret n°97-1039 du 14 novembre 1997 relatif aux chambres mortuaires des établissements de santé.
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6. La liberté de conscience et de manifester sa croyance

Les hospitalisés ont le droit de manifester leur croyance et de pratiquer leur culte
librement. Cependant cette liberté est encadrée par la nécessité d’assurer la qualité
des soins et des regles d’hygiene (le patient doit accepter la tenue vestimentaire
imposée compte tenu des soins qui lui sont donnés) et de sécurité ; la tranquillité
des autres personnes hospitalisées et de leurs proches et le fonctionnement régulier
du service.

Par ailleurs, la dissimulation du visage est interdite (hors cas de nécessité médicale)
conformément a la loi du 11 octobre 2010 (cette loi n’a pas pour fondement le
principe de laicité mais I'ordre public et I’interaction sociale).

Cas concrets :

» Une patiente demande a conserver un foulard couvrant son cou durant un
examen dentaire, nécessitant d’observer correctement la machoire et le cou.

Les patients des hdpitaux ne sont pas soumis au devoir de neutralité et peuvent
porter des signes ou tenues religieuses. Cependant, le médecin a en I'espece
besoin, afin de procéder a un soin de qualité et en toute sécurité, de voir le cou et
la méachoire. Il conviendra d’expliquer la situation a la patiente. Si toutefois elle ne
consent pas a retirer la tenue qui empéche I’examen et que le praticien estime
qu'’il ne peut pas réaliser ce soin en toute sécurité, I'examen médical ne pourra
pas avoir lieu.

Si cela devait mener a la sortie du patient, une décharge devrait étre signée.

» Un patient souhaite garder un couvre-chef personnel durant une opération
chirurgicale nécessitant un bloc entiérement stérile.

Dans un établissement de santé, certaines tenues peuvent étre interdites en
certains lieux pour des raisons de sécurité et d’hygiene. Il conviendra de rappeler
les regles applicables au patient. Si toutefois il ne consent pas a retirer sa tenue,
I’intervention ne pourra pas avoir lieu. Si cela devait mener a la sortie du patient,
une décharge devrait étre signée.

» Plusieurs patients se réunissent pour prier dans les lieux communs.

Dans un établissement de santé comme dans les autres services publics, les
usagers ont la liberté de manifester leur conviction religieuse. Cependant, cette
liberté est encadrée notamment par la nécessité d’assurer la tranquillité des autres
personnes hospitalisées et de leurs proches et le fonctionnement régulier du
service. Ainsi, ces priéres pourront étre interdites par I'administration dans la
mesure ou elles génent la tranquillité des autres patients ou rendent difficile la
circulation.
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7. Linterdiction du prosélytisme

La liberté de manifester sa religion ne peut permettre aux personnes accueillies
dans I’établissement, aux personnes bénévoles y intervenant ou aux visiteurs
d’avoir un comportement prosélyte.

Cas concret :

» Un bénévole intervenant aupres des patients de I’hopital dans le cadre de
visite des personnes agées en profite pour exercer des activités prosélytes.
Il faut lui rappeler que son intervention doit exclure toute forme de prosélytisme.
En paralléle, il faut informer I'association dont il est membre et rappeler a cette
derniére les regles qui s’appliquent au sein de I’hdpital public.

Il conviendra, par la suite d’autoriser ou non I'intervenant a revenir, en fonction de
son acceptation des régles en vigueur au sein de I’hopital public.

Pour aller plus loin :

Pour mieux appréhender les spécificités lices a la culture et a la religion des patients et pour une
meilleure prise en compte individuelle des besoins de santé, I'Observatoire de la laicité signale le guide
« Soins et laicité au quotidien » réalisé par le Conseil de I'Ordre des médecins de Haute-Garonne et
accessible sur son site Internet : www.ordmed31.org.
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Programme de travail 2018-2019

. Adoption d’avis sur saisines du Président de la République, du Premier ministre et de

membres du Gouvernement

. Adoption de recommandations concernant les zones ou serait constatée une absence

d’'établissements scolaires publics

3. Adoption de recommandations sur la laicité dans les centres de détention

. Suivi et évaluation des politiques publiques impliquant le principe de laicité ou concernant

la gestion des faits religieux

5. Suivi et évaluation des actions mises en place dans I'éducation nationale

8
9.

. Suivi de l'évolution de la réglementation, et évaluation de celle-ci, concernant le

renforcement du contrdle des établissements hors-contrat et de I'enseignement a domicile

. Intensification des formations a la laicité et a la gestion des faits religieux (pour les agents

publics — en particulier les enseignants —, les acteurs de la vie associative, les élus, les
ministres du culte, les managers privés, les journalistes, etc.)

. Etablissement annuel de I'état des lieux de la laicité en France

Auditions des ministres particulierement concernés par |'application du principe de laicité

10. Auditions annuelles institutionnelles

11
12
13

14.

15.

16.

17.

18.

19.
20.

. Auditions annuelles des responsables des principaux cultes en France
. Auditions annuelles des responsables des principales obédiences magonniques en France

. Auditions annuelles des responsables des principales associations de promotion de la
laicité en France

Auditions annuelles des responsables des principaux mouvements d’éducation populaire
en France

Auditions d’universitaires sur des enquétes ou études concernant le principe de laicité et
les faits religieux

Publication et diffusion du guide co-rédigé par le ministére des Sports, I'Observatoire de
la laicité et le ministere de I'Intérieur, Laicité et gestion des faits religieux dans les structures sportives

Publication et diffusion du guide de la Fédération francaise de football (FFF) parrainé par
I'Observatoire de la laicité

Organisation de deux colloques en partenariat avec le Cevipof et Sciences Po Paris sur le
théme « médias et laicité », dans le cadre du cycle lancé le 24 janvier 2018

Explication et promotion du systéme laique frangais a I'étranger

Recueil et analyse des candidatures, puis remise du Prix de la laicité de la République frangaise
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Présentation de la journée
nationale de la laicite du 9 decembre
et des lauréats du Prix de la laicite
de la Republique francaise,

édition 2017

©O0bservatoire de la laicité
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1 - Etat des lieux du plan Valeurs de la République
et laicité par Julie Le Goff et Nicolas Cadene

©O0bservatoire de la laicité

Initié en début d’année 2016, le déploiement du
plan national de formation Valeurs de la République
et laicité s’est concrétisé par I'habilitation de
240 formateurs de formateurs au niveau national
et plus de 1 800 formateurs au niveau régional.
Lobijectif initial de 10 000 acteurs de terrains
formés a été dépassé des le premier semestre
2017, 25 000 personnes ayant déja été formées a
la fin 2017. Pour s’assurer tant du niveau
d’expertise que de la cohérence des messages
diffusés dans le cadre de ces formations, un kit

pédagogique unique a été élaboré par un groupe de travail partenarial piloté par le CGET, réunissant
différents ministéres ainsi que I'Observatoire de la laicité, le Centre national de la fonction publique
territoriale (CNFPT) et I'Union sociale pour I'habitat. Ce kit repose sur une approche pragmatique. A partir
d’un cadrage historique et juridique, I'application du principe de laicité est abordée au moyen de différents
cas pratiques adaptés aux situations professionnelles des participants. Les formateurs disposent ainsi
d’un outil « clé en mains », comprenant les contenus, les modalités d’animation pédagogique et les
supports leur permettant d’animer une formation de deux jours (un tronc commun d’une journée et demie
et un module de spécialisation d'une demi-journée adapté au profil des participants).

2 - Présentation par Anne Rinnert et Frangois Meyer
du Centre national de la fonction publique territoriale
et lancement des inscriptions du Mooc Les clées
de la laicite réalisé avec le Commissariat général
a I'égalité des territoires et 'Observatoire de la laicité

©O0bservatoire de la laicité

Cette formation en ligne ouverte a tous (Mooc) est le
résultat de la collaboration de plusieurs acteurs, le Centre
national de la fonction publique territoriale, le Commissariat
général a I'égalité des territoires, I'Observatoire de la laicité
et deux collectivités. Ce Mooc comportera 6 séances dont
chacune est constituée de plusieurs vidéos, de cas
pratiques, de quiz et de documents complémentaires. Il
s'agira tout d’abord d’aborder les idées recues et de définir
la laicité, d'étudier I'histoire de la laicité et de comparer la
situation francaise a celle du monde, de faire un point sur
le cadre juridique de la laicité, enfin d'étudier des cas
pratiques relevant a la fois des pratiques professionnelles
dans I"éducation, 'action sociale et le sport, mais aussi
concernant les régles de droit applicables dans I'espace
public et les pratiques managériales de la fonction
publique. Ce Mooc est bien s(r libre d’acces.
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3 - Présentation par Francois Le Brun du livre
Comprendre la laicite coédité dans les Collections
du citoyen par I’Agence Pharos, en parteneriat
avec I'Observatoire de la laicité et Nane Editions

Ce petit livre, simple d’accés, sans étre simpliste,
répondra aux attentes des professionnels de I’éducation
comme des plus jeunes pour savoir ce qu’est la laicité et
ce qu'elle n'est pas, ce qu'elle permet et ce qu’elle
interdit et comprendre sa naissance a travers un rappel
historique.

©O0bservatoire de la laicité

4 - Annonce des lauréats du Prix de la laicité
de la République francgaise

. ée NOTOT ™" e
1. Le prix de la laicité

Le prix de la laicité de la République francaise
est attribué a I'association Coopération
insertion travail éducatif Limoges Sud (CITELS),
en partenariat avec la Caisse d’allocations
familiales (CAF) du département de la Haute-
Vienne, le laboratoire limousin de la laicité, la
radio associative Beaub FM et le soutien de la
Fondation SNCF, pour sa vidéo intitulée
« C’est quoi la laicité ? »

Il s’agit de quatre jeunes filles (14-17 ans) qui
expliquent dans une courte vidéo ce qu’est la ©Observatoire de la laicité
laicité, ce qu’elle permet, ce qu’elle interdit et ce
qu’elle n’est pas, en alliant humour et originalité.

Contact : mediation.citels@gmail.com ou direction.citels@gmail.com
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2. Mentions spéciales

©O0bservatoire de la laicité

Le lycée public d’enseignement professionnel Alain
Fournier de Metz (57000) pour la création d'un jeu
sous forme d’enquéte a travers l'établissement,
intitulé « Le trésor caché d’Aristide Briand ».

[l s’agit d'une enquéte grandeur nature dans le lycée ayant
pour objectif la découverte du « trésor d’Aristide Briand ».
C’est un jeu ludique et moderne qui implique les lycéens,
par groupe de cing, au moyen de smartphones pour
flasher des indices situés dans différents lieux de
|'établissement et qui renvoient vers des documents
permettant de mener I'enquéte afin de répondre a un
questionnaire sur 'histoire de la laicité.

Contact : amandineyvert@hotmail.com

©O0bservatoire de la laicité

Le département de Meurthe-et-Moselle pour son
projet intitulé « Laicité : tous engagés ».

Il s’agit de récompenser I'action générale de la collectivité
pour promouvoir la laicité, aussi bien aupres des agents
publics que des établissements scolaires. Ainsi,
'assemblé départementale des collégiens a adopté une
« charte des valeurs de la République », la collectivité a
mené des actions de formation auprés des agents publics,
a mis en ligne un « espace ressources sur la laicité » afin
que les agents ne se sentent pas démunis face a de
nouvelles problématiques, ou encore a organisé des
cycles de conférences.

Contact : athomasbedel@departement54.fr
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©O0bservatoire de la laicité

La ligue de I'’enseignement de Gironde (33000) pour
son jeu intitulé « La ligue laique ».

La ligue de I'enseignement de Gironde a sensibilisé plus
de 600 jeunes a travers son jeu « La ligue laique ». 1l s’agit
d'un jeu d’équipe, qui se déroule en I'an 2115 lorsqu’une
panne informatique géante détruit tous les textes de lois
conservés informatiquement. Chaque équipe qui se voit
attribuer un personnage (un « super-héros ») doit alors
reconstituer les documents sur la laicité a l'aide d’'une
machine a remonter le temps. Les jeunes doivent ainsi
partir sur les traces de la laicité a l'aide des rares
documents qui ont pu étre conservés. Ce jeu, ludique et
bien pensé permet de faire comprendre aux jeunes quels
sont les fondements et la richesse de la laicité.

Contact : contact@laligue33.org

5 - Message de solidarité aux établissements scolaires
de Saint-Martin et Saint- Barthélémy

Le Président Jean-Louis Bianco a tenu a délivrer un message de solidarité aux établissements scolaires
de Saint-Martin et Saint-Barthélémy qui malgré I'ouragan Irma continuent leurs actions remarquables

pour la laicité.
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Appel a candidature

poour le Prix de la laicite

de la République francaise,
édition 2018

L'Observatoire de la laicité, instance placée auprés du Premier ministre, remettra le Prix de la laicité de la
République francaise le 9 décembre 2018, a I'occasion du cent-treizieme anniversaire de la loi concernant
la séparation des Eglises et de I'Etat du 9 décembre 1905.

Ce prix distingue et encourage des actions de terrain et des projets portant sur la protection et la
promotion effectives de la laicité, dans I'esprit de I'article 10 de la Déclaration des droits de I'homme
et du citoyen??, de l'article 1 de la Constitution2®, des lois du 28 mars 1882 sur |'enseignement
primaire laique et obligatoire et du 30 octobre 1886 sur 'organisation de I'enseignement primaire,
et de la du 9 décembre 1905 concernant la séparation des Eglises et de I'Etat.

Peuvent concourir au Prix de la laicité de la République frangaise les actions ou projets présentés a titre
individuel ou collectif.

Le montant du Prix de la laicité de la République francaise est de cing mille euros. Lattribution du Prix de
la laicité de la République frangaise s’accompagne d’un parrainage officiel de I'Observatoire de la laicité.

Les candidatures devront se conformer au reglement du prix ci-joint (en annexe).

Pour candidater, merci de compléter la fiche de candidature ci-jointe (ou en la téléchargeant sur le
site Internet www.laicite.gouv.fr) accompagnée des documents demandés et de transmettre I'ensemble
du dossier ainsi constitué par courriel (prix.laicite@pm.gouv.fr) ou par voie postale (Prix de la laicité de la
République frangaise, Observatoire de la laicité, 101 rue de Grenelle, 75007 Paris).

La date limite de dépdt des dossiers de candidature est fixée au mercredi 31 octobre 2018.

27 - Article 10 de la Déclaration des droits de I’homme et du citoyen : « Nul ne doit étre inquiété pour ses opinions, méme religieuses,
pourvu que leur manifestation ne trouble pas I'ordre public établi par la Loi ».

28 - Article 1 de la Constitution : « La France est une République indivisible, laique, démocratique et sociale. Elle assure I’'égalité devant
la loi de tous les citoyens sans distinction d’origine, de race ou de religion. Elle respecte toutes les croyances. Son organisation est
décentralisée. »
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Fiche de candidature

1. Coordonnées :

Nom et prénom du candidat porteur de I'action ou du projet :
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3. Description et objectifs de I'action ou du projet :

Publics concernés (tranches d’'ages, cadre, etc.) :
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4. Joindre un descriptif de I'action ou du projet
(photos, videos éventuelles, site Internet éventuel, autres description écrite,
éventuels supports de communication, statuts de I'association le cas
échéant, etc.).
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Principe de laicité, obligation

de neutralité dans les services
publics et implications

dans I’exercice quotidien

des fonctions des agents publics

Par la direction générale de I'administration et de la fonction publique (DGAFP)
du ministere de I’Action et des Comptes publics

. Rappel de la portée des principes de laicité
et de neutralité dans la fonction publique,
qui ont été consacrés par le législateur
dans le statut général des fonctionnaires

1.1 La portée du principe de laicité et de I'obligation de neutralité dans I’exercice
des fonctions des agents publics

A I’égard des usagers

Les usagers peuvent manifester leur appartenance religieuse dans les limites posées par
la loi et sous réserve du bon fonctionnement du service.

» Les agents publics sont tenus de respecter la liberté de religion, de croyance et de
manifestation des croyances religieuses des usagers, sous réserve du respect du bon
fonctionnement du service et des limitations posées par la loi pour le maintien de I'ordre
public.

» Il incombe aux agents publics de garantir le respect de cette liberté, et de faire respecter les
limites posées par la loi.

» Les agents publics sont tenus de respecter et de garantir I'égalité de traitement des usagers,
sans distinction de religion : toute discrimination fondée sur les opinions religieuses des
usagers est strictement interdite (sanctions pénales et disciplinaires).
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A I'égard des agents eux-mémes

» Les agents publics bénéficient, comme tous les citoyens, de la liberté de conscience, de
croyance et de religion. La liberté d’opinion fait I'objet d'une protection spécifique a I'article
6 de la loi du 13 juillet 1983 portant droits et obligations des fonctionnaires2e.

» Est strictement interdite toute discrimination (lors du recrutement comme en cours de la
carriére) en raison notamment de I'appartenance ou non-appartenance a une religion ou
d’une pratique religieuse, a titre privé.

» Certains aménagements du temps de travail des agents publics peuvent étre autorisés au
nom de la liberté religieuse, dans la mesure ou ils sont compatibles avec le bon
fonctionnement du service public (c¢f. circulaire du 10 février 2012 relative aux autorisations
d’absence pouvant étre accordées a I'occasion des principales fétes religieuses des différentes
confessions).

» Les agents publics sont, en revanche, soumis a une obligation de neutralité en adoptant, en
permanence, dans |'exercice de leurs fonctions, une attitude neutre sur le plan religieux a
'égard de leurs collégues de travail et des usagers.

» La manifestation d'une opinion religieuse (prosélytisme et expression des convictions
religieuses) sur le lieu de travail ou dans I'exercice des fonctions n’est pas autorisée (sanctions
disciplinaires).

1.2 La laicité dans la fonction publique a été consacrée par la loi du 20 avril 2016 relative
a la déontologie et aux droits et obligations des fonctionnaires

» La loi n® 2016-483 du 20 avril 2016 relative a la déontologie et aux droits et obligations des
fonctionnaires consacre plusieurs obligations de la fonction publique : dignité, impartialité,
intégrité et neutralité. Parmi celles-ci figure le principe républicain de laicité, dont la portée
est précisément définie : s’abstenir de manifester ses opinions religieuses dans I'exercice de
ses fonctions ; respecter la liberté de conscience et assurer 'égalité de traitement des usagers
du service.

» La portée du principe de laicité pour les agents publics est désormais précisée a 'article
25 de la loi n® 83-634 du 13 juillet 1983 portant droits et obligations des fonctionnaires :

« Art. 25. - Le fonctionnaire exerce ses fonctions avec dignité, impartialité, intégrité et probité.

« Dans ['exercice de ses fonctions, il est tenu a ['obligation de neutralité.

« Le fonctionnaire exerce ses fonctions dans le respect du principe de laicité. A ce titre, il s'abstient notamment
de manifester, dans ['exercice de ses fonctions, ses opinions religieuses.

« Le fonctionnaire traite de facon égale toutes les personnes et respecte leur liberté de conscience et leur dignité.
« Il appartient a tout chef de service de veiller au respect de ces principes dans les services placés sous son
autorité. Tout chef de service peut préciser, apres avis des représentants du personnel, les principes déontologiques
applicables aux agents placés sous son autorité, en les adaptant aux missions du service. »

» Pour mémoire, cette disposition figurait a I'article 1¢" du projet de loi relatif a la déontologie
et aux droits et obligations des fonctionnaires. Lors de sa séance pléniére du mardi 3 février
2015, I'Observatoire de la laicité avait rendu un avis favorable sur sa rédaction.

29 - Article 6 de la loi du 13 juillet 1983 portant droits et obligations des fonctionnaires : « La liberté d’opinion est garantie aux
fonctionnaires. « Aucune distinction, directe ou indirecte, ne peut étre faite entre les fonctionnaires en raison de leurs opinions
politiques, syndicales, philosophiques ou religieuses |[...]. »
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1.3 Le législateur rappelle le réle primordial du chef de service

» Larticle 25 du statut général des fonctionnaires, dans sa rédaction résultant de la loi n® 2016-
483 du 20 avril 2016 précitée précise que le chef de service veille au respect des principes
déontologiques, dont le principe de laicité et I'obligation de neutralité, dans les services
placés sous son autorité.

» Il s’assure également du respect par les agents de son service de la liberté religieuse des
usagers et des limites fixées par la loi ou résultant du bon fonctionnement du service.

» Il pourra préciser, aprés avis des représentants du personnel, les principes déontologiques
applicables aux agents placés sous son autorité, en les adaptant aux missions du service. Le
principe de laicité et I'obligation de neutralité en font partie.

Il. Le rapport de la commission
« Lalcite et fonction publique »

Pour donner toute sa force a la réaffirmation du principe de laicité et de |'obligation de neutralité
parmi les obligations et principes déontologiques inscrits a l'article 25 de la loi n® 83-634 du 13 juillet
1983 portant droits et obligations des fonctionnaires, I'ancienne ministre de la fonction publique
avait constitué au printemps 2016 une commission « Laicité et Fonction publique » composée de
multiples regards (représentants syndicaux, représentants des employeurs, personnalités qualifiées)
et présidée par Emile Zuccarelli, ancien ministre de la Fonction publique.

Echelonnés sur cing mois, de juin & novembre 2016, les travaux de la Commission se sont appuyés
sur l’audition d’agents des trois versants de la fonction publique (Etat, territoriale, hospitaliére) mais
aussi sur l'audition de formateurs qui interviennent dans le champ de la laicité. Parallelement, les
membres ont entendu une cinquantaine d’acteurs pour parfaire leurs propositions : parlementaires,
représentants des ministeres, des collectivités territoriales, associations de professionnels
hospitaliers, organisations syndicales, référents laicité, instituts de formation.

Lobjectif de cette commission était d’émettre des propositions permettant d’apporter des réponses
concretes aux agents qui s'interrogent quant a l'application et au respect du principe de laicité et de
I'obligation de neutralité dans I'exercice de leurs fonctions. La commission a remis son rapport le
9 décembre 2016, qui contient 20 propositions.

Ces propositions s'articulent autour de six axes principaux :

1¢" axe : Objectiver et mieux informer

» Créer un baromeétre RH régulier dans la fonction publique sur la question de la laicité
» Faire mener des enquétes par des chercheurs en sciences sociales

» Mettre en place un portail commun afin d’inventorier les ressources utiles

2¢ axe : Renforcer le réflexe du dialogue préalable

» Prévoir un rappel synthétique des droits et obligations au moment du recrutement

» Encourager le supérieur hiérarchique a évoquer le respect du principe de laicité dans le cadre
des entretiens professionnels annuels

» Rappeler, par voie de circulaire, que le dialogue doit toujours constituer le préalable
indispensable en cas d’incident
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3¢ axe : Accompagner et soutenir les agents publics en les adossant a une expertise laicité

» Structurer un réseau de personnes-ressources en matiére de laicité au sein de toutes les
administrations publiques

» Créer un pdle d’expertise laicité au niveau national

» Conserver et renforcer les référents laicité territorialisés, en lien avec les nouveaux référents
déontologues

» Mettre les agents publics en capacité de déterminer si les structures privées avec lesquelles
ils interagissent doivent étre regardées comme chargées d’une mission de service public

4¢ axe : Eclairer les situations ambigués en matiére de laicité

» Elaborer une norme commune pour les trois versants de la fonction publique en matiére
d’autorisation spéciale d’absence pour fétes religieuses

» Prévoir une circulaire ministérielle rappelant le cadre juridique applicable aux accompagnants
des sorties scolaires et aux éléves des professions de soins lorsqu'ils sont a I'hopital

» Rendre obligatoire une formation initiale sur la laicité a tous les agents publics

» Rappeler I'obligation du respect du principe de laicité au moment du recrutement des agents
contractuels

» Accroitre les capacités du plan de formation national du CGET en habilitant davantage de
formateurs au niveau central

» Privilégier une approche concrete des situations dans les formations liées a la laicité
» Former les encadrants supérieurs a la gestion médiatique des situations problématiques liées
a la laicité

5° axe : La formation des élus, un levier pour sécuriser les agents

» Elaborer une offre de formation a destination des élus locaux

6° axe : Valoriser la laicité

» Encourager les initiatives positives autour de la laicité, notamment au sein des établissements
publics

» Consacrer la journée du 9 décembre comme journée d’échange sur la laicité

» Développer une formation en ligne ouverte a tous (MOQOC) a destination de I'ensemble des
publics intéressés, notamment les journalistes
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ll. La mise en place de plusieurs actions
pour sensibiliser les agents publics a une culture
de la laicité dans la fonction publique

Parmi les 20 propositions de la Commission Laicité et Fonction publique, la ministre de la fonction
publique en avait retenu 6 pour une mise en ceuvre prioritaire qu’elle a confiée a la DGAFP

3.1. Les propositions retenues par la ministre de la fonction publique

Les propositions retenues par la ministre de la fonction publique sont les suivantes :

» Former tous les agents publics au principe de laicité, lors de I'entrée dans la fonction
publique, aprés une mobilité ou une promotion.

» Identifier un référent laicité dans chaque administration pour accompagner les agents
publics dans I'exercice de leurs fonctions sur les obligations de neutralité et I'application du
principe de laicité.

» Créer un portail Internet commun aux trois versants de la fonction publique recensant les
ressources documentaires existantes et les outils.

» Faire de la journée du 9 décembre une journée d’'échanges dans les services pour faire
vivre la laicité dans la fonction publique.

» Développer un barometre régulier afin d’'identifier et quantifier les difficultés.

» Elaborer un document d’information sur le principe de laicité et sa portée a destination des
agents nouvellement recrutés.

3.2 Ces mesures s’inscrivent dans le prolongement des actions de sensibilisation
déja engagées depuis 2015

La transmission des principes de laicité, de neutralité, et leur respect dans les services publics est une
priorité interministérielle du plan triennal (2015-2017) de formation initiale et continue de tous les
agents publics.

Laicité et formation initiale des agents publics

La formation initiale au sein des écoles du service public comprend une formation clairement
identifiée et dédiée a I'explication du principe de laicité, sa mise en perspective historique, sa portée
juridique et son application au quotidien a des situations administratives concrétes.

» Le réseau des écoles de service public (RESP) a élaboré a cette fin un module de formation a
distance généraliste, qui est utilisé par I'ensemble des écoles de service public du réseau. Ce
module est, le plus souvent, couplé a une formation en présentiel adaptée a chaque public
des écoles de service public. La formation a ce module doit étre réalisée chaque année pour
I'ensemble des éleves desdites écoles.

» Au sein de la fonction publique de I'Etat, un référent par école est désigné pour la mise en
place de cet enseignement.
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» Au sein de la fonction publique territoriale, le CNFPT assure également une formation initiale
au principe de laicité et de neutralité par la mise en place et I'utilisation de la formation a
distance créée par le RESP a laquelle une formation en présentiel constitue un apport
important.

» Au sein de la fonction publique hospitaliére, les écoles appartenant au RESP assurent la
formation relative au principe de laicité.

Laicité et formation continue des agents publics

En formation continue (au sein des ministeres et, en services déconcentrés, des plateformes RH), le
principe de laicité est traité dans le cadre des formations sur les droits et obligations des
fonctionnaires ou sur la lutte contre les discriminations.

Le développement d’actions de formation continue dédiées au theme de la laicité est envisagé autour
de deux axes :

Favoriser le développement d’un réseau de formateurs internes :

S’appuyer sur un réseau de formateurs internes permet d’adapter la formation proposée au plus prées
des besoins des agents tout en développant une culture commune.

Deux actions s’articulant autour de la constitution de réseaux de formateurs internes ont d’ores et
déja été engagées :

» Le Commissariat général a |'égalité des territoires (CGET) a élaboré en lien avec le CNFPT un
kit de formation ad hoc dont le déploiement s’appuie sur la formation de formateurs qui sont
amenés a proposer des formations (modules de deux jours) articulées autour d'un tronc
commun et d'une séquence de spécialisation sur I'un des trois themes suivants :

- Laicité et usage des espaces publics,
- Laicité et relation socio-éducative,
- La laicité : accueil et relations avec les usagers.

La constitution de ce réseau de formateurs est d’ores et déja avancée tant au niveau de la fonction
publique de I'Etat que de la fonction publique territoriale.

» Un réseau de formateurs internes a été constitué pour mettre en ceuvre des actions
concernant la lutte contre les discriminations. Cette action pilotée par I'IRA de Nantes a
permis de transmettre a plus de 130 personnes, dans les écoles de service public ou dans les
services des ministeres, des outils pédagogiques qui permettent d’animer des sessions de
formation sur ce théme. La formation de ces formateurs internes propose désormais un volet
complémentaire relatif a la laicité, qui s’appuie d’ailleurs sur les outils proposés par le CGET.
Certains formateurs ont déja suivi ce module complémentaire. Cette formation peut étre
proposée sur la base du volontariat & d’autres formateurs internes.

Mobiliser les outils existants en les adaptant aux besoins des publics visés :

La formation continue des agents publics a la laicité peut se décliner dans des modules dédiés, dans
les services directement confrontés aux enjeux de la laicité, ou bien faire I'objet d'un volet particulier
au sein de formations plus générales.

Le CNFPT a développé par exemple des modules de formation en présentiel sur la « restauration
scolaire et laicité » ou « laicité et usage des espaces publics ».
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Lassociation nationale pour la formation permanente du personnel hospitalier (ANFH) propose
également depuis janvier 2017 une formation de trois jours intitulée « Laicité, droits et obligations
dans les établissements de la FPH ».

Ces déclinaisons sont amenées a se développer.

3.3 Les actions engagées en 2017

Adoption de la circulaire du 15 mars 2017 relative au respect du principe de laicité
dans la fonction publique

Par une circulaire du 15 mars 2017, la ministre chargée de la fonction publique a rappelé les regles
applicables en matiere de laicité dans la fonction publique. Cette circulaire vise également a informer
les agents sur les dispositifs déja mis en place pour les accompagner et les former a ces sujets. La
circulaire préconise de mettre en place dans chaque administration un référent laicité clairement
identifié afin de permettre la création d'un réseau d’expertise et de conseil. Par ailleurs, les
administrations sont également invitées a organiser tous les 9 décembre un temps collectif
d’échanges avec les agents sur le théme de la laicité. Lobjectif est de réaffirmer I'attachement de la
fonction publique au principe de laicité, dans une démarche de prévention et de sensibilisation.

Au niveau national, un outil de mesure des difficultés rencontrées (barométre) par les services sera
mis en place afin de disposer de données, notamment quantitatives, sur les problémes liés au respect
du principe de laicité et I'obligation de neutralité.

La circulaire rappelle également toutes les actions entreprises afin de renforcer la culture de la laicité
dans la fonction publique par le biais de la formation initiale, avec notamment le module de formation
a distance développé par le réseau des écoles du service public et de la formation continue par la
création, notamment, d'un réseau de formateurs internes.

Création d’un espace d’information dédié sur le portail Internet
du ministére chargé de la fonction publique

Depuis janvier 2017, le portail Internet du ministére chargé de la fonction publique propose un espace
dédié a la laicité. Ces informations s’adressent aux agents des trois versants de la fonction publique.
Cet espace permet la consultation des différentes informations relatives a la laicité ainsi que des
documents a télécharger. Ainsi, sont rappelés les principaux textes applicables ainsi que les décisions
jurisprudentielles les plus importantes. Cette page contient également des informations sur
I'Observatoire de la laicité et propose quelques guides pratiques en téléchargement et des rapports
publics portant sur la laicité.

Cet espace est accessible a I'adresse suivante :
https://www.fonction-publique.gouv.fr/laicite-et-fonction-publique

-131 -



G RAPPORT ANNUEL DE L’OBSERVATOIRE DE LA LAICITE 2017-2018

Elaboration et mise a disposition d’un nouveau support d’information sur le principe de laicité

En mars 2017, a été publié un dépliant « laicité et fonction publique, mode d’emploi pour les agents »,
outil pédagogique élaboré avec I'ensemble des employeurs publics & destination des agents publics
revenant sur les idées regues, les grands principes et les attitudes a adopter dans certaines situations.
[l s’agit d’'un document pédagogique complémentaire des différents guides trés détaillés publiés par
certains employeurs publics et de la charte de la laicité dans les services publics de 2007 synthétisant
en une page les grands principes.
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Ftat des lieux des dispositifs
mis en ceuvre pour la laicite
au sein de I'Education nationale

Par la direction générale de I'enseignement scolaire (DGESCO)
du ministére de I’Education nationale

A la rentrée 2017, le ministére de I'Education nationale a engagé un renforcement de la politique
éducative visant a faire respecter et transmettre la laicité dans les écoles et les établissements. La
transmission de ce principe fondateur de 1'école républicaine est un enjeu majeur pour former de
jeunes citoyens et éduquer les éléves a |'esprit critique. Ainsi, toute difficulté d’application du principe
de laicité doit appeler une réponse efficace, fondée sur le rappel de la loi et sur I'explicitation de son
application et de son sens.

Le nouveau dispositif, doté d'un pilotage national et académique, vise a renforcer le soutien aux
personnels confrontés a des difficultés d’application de la laicité. Il vise également a une meilleure
connaissance des cas d’atteinte a la laicité sur I'ensemble du territoire, afin d’apporter une réponse
institutionnelle et un soutien concret a tous les niveaux. Dans chaque académie, une équipe d’appui
aux écoles et établissements est ainsi créée pour expertiser les situations sensibles, proposer des
réponses concréetes et accompagner les équipes pédagogiques selon leurs besoins.

Ce nouveau dispositif s’appuie sur un socle construit avec la constitution d'un réseau de référents
académiques laicité d'une part, et le plan national de formation des personnels en faveur de la
transmission et de la pédagogie de la laicité, engagé depuis 2015, d’autre part. Leffort soutenu de
formation des cadres et des personnels de I'éducation nationale a permis de créer un important
vivier de formateurs et d’experts, sur lequel s’appuie la politique de transmission de la laicité et
auquel s’adossent les nouvelles équipes académiques « laicité et fait religieux », qui viennent en aide
aux écoles et établissements qui en font la demande.

Ces dynamiques nouvelles viennent renforcer I'effort notable de mobilisation des écoles et
établissements en faveur d'une pédagogie de la laicité a I'école, dont témoignent les nombreuses
actions éducatives développées notamment a 'occasion de la journée du 9 décembre.
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1. Un nouveau dispositif pour renforcer le respect
de la laicite en milieu scolaire

Lécole doit étre le lieu d'apprentissage du respect de la laicité. Pour renforcer la réponse
institutionnelle a tous les niveaux, une nouvelle structuration a trois niveaux a été mise en place. Au
niveau national, elle compte une instance d’expertise et une instance de pilotage de la politique
publique. Pour soutenir les écoles et établissements, les équipes « laicité et fait religieux » constituent
la composante opérationnelle de ce dispositif.

» Un conseil des sages de la laicité, présidé par Dominique Schnapper, composé d’experts et
placé auprés du ministre, a vocation a préciser la position de I'institution scolaire en matiére
de laicité. Instance consultative, il pourra notamment étre saisi sur les cas d’application de
la laicité que signalent les académies et qui nécessitent une expertise nouvelle3°.

» Léquipe nationale « laicité et fait religieux », composée des directions concernées du ministére
et coordonnée par sa secrétaire générale, est une instance opérationnelle en charge
notamment, de I'animation et de 'appui aux équipes académiques « laicité et faits religieux ».
Pour appréhender la laicité a I'école dans toutes ses dimensions, elle réunit des membres de
la direction générale de I'enseignement scolaire (DGESCQO), la direction des affaires juridiques
(DA]), la direction générale des ressources humaines (DGRH), la direction des affaires
financieres (DAF), la délégation a la communication (Delcom), et la direction de la jeunesse,
de I'éducation populaire et de la vie associative (DJEPVA).

Chargée d’établir un état des lieux sur I'ensemble du territoire national, elle définira en outre
les orientations du programme national de formation.

» Dans chaque académie, une équipe « laicité et fait religieux », placée sous la responsabilité
du recteur d’académie, réunit des expertises pédagogique, éducative et juridique. Tous les
personnels peuvent faire appel a I'équipe académique qui apporte un soutien aux écoles et
aux établissements, soit en situation de crise, soit dans un accompagnement a plus long
terme, pour prévenir les atteintes a la laicité. Pour permettre cet accompagnement, il
appartient aux écoles et établissements de recenser toute atteinte a la laicité et de solliciter
"équipe académique. Celle-ci est a méme de réagir rapidement et de se déplacer sur site a la
demande, de proposer une expertise et des réponses appropriées a la gravité des situations
signalées.

1.1 Des équipes académiques « laicité et fait religieux » au service des écoles
et des établissements

Les équipes académiques « laicité et fait religieux » ont été constituées selon les préconisations du
cahier des charges diffusé aux recteurs d’académie courant décembre 2017. Ce document définit les
principes, les objectifs et les missions des équipes, leur composition et leur fonctionnement, et les
modalités d’actions pour gérer les situations urgentes et prévenir les atteintes au principe de laicité.

30- NDLR: al’'occasion de son audition devant I’'Observatoire de la laicité, le ministre de I’'Education nationale, M. Jean-Michel Blanquer,
précise : « Face aux contestations, I'institution a besoin d’une vision nationale et d’une approche locale dans la déclinaison des
réponses a apporter. Une dimension nationale parce qu’on ne saurait accepter des réponses différentes selon le lieu ou on se trouve.
D’ou, avec I’équipe nationale /aicité et faits religieux, ce conseil des sages auquel vous participez, Monsieur le président Jean-Louis
Bianco, ainsi qu’Abdennour Bidar, également membre de I'Observatoire de la laicité. L’éducation nationale est un ministére immense,
pour lesquels ces sujets sont polymorphes : nous devons consacrer beaucoup d’énergie et d’attention a ces questions. »
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Placée aupres du recteur d’académie, I'équipe académique « laicité et fait religieux » recueille les
signalements et accompagne les écoles et établissements dans I'élaboration de réponses juridiques
et pédagogiques adaptées. Elle veille a la transmission des valeurs de la République et de la laicité
dans les écoles et les établissements, notamment au travers de la formation des professeurs.

La composition de I'équipe académique « laicité et fait religieux »

Les équipes académiques « laicité et fait religieux », mises en place dans les académies a partir de la
fin de I'année 2017, sont désormais toutes installées. Elles se substituent au réseau des « référents
laicité » qu’elles intégrent le plus souvent comme coordonnateurs des équipes3!. Ces derniers
assurent la continuité de l'action engagée depuis 2014, en termes d’expertise, de connaissance des
problématiques de terrain et de formation.

Composée par le recteur d’académie qui veille a la complémentarité des fonctions et des expertises
(vie scolaire, expertise juridique, disciplinaire, etc.), I'équipe est constituée de personnes dédiées a
ces missions. Les équipes académiques regroupent principalement les personnels suivants :

» le directeur du cabinet du recteur d’académie ;
» le référent académique laicité ;
» des inspecteurs d'académie, inspecteurs pédagogiques régionaux (IA-IPR) de disciplines ;

» des inspecteurs d’académie, inspecteurs pédagogiques régionaux établissements et vie
scolaire (IA-IPR EVS) ;

» le conseiller technique établissement et vie scolaire (CTEVS) ;

» le responsable du service juridique du rectorat.

Selon les configurations, des inspecteurs de I'éducation nationale chargés d'une circonscription du
premier degré (IEN-CCPD), ou des inspecteurs de I'éducation nationale chargés de I’enseignement
général et technique (IEN-ETEG), sont intégrés a I'équipe. De facon tres significative, les équipes
regroupent souvent les référents d’autres thématiques connexes (radicalisation, mémoire et
citoyenneté, éducation aux médias et a I'information).

Dans les académies, les effectifs varient de dix a vingt membres, la mobilisation de formateurs
académiques pouvant porter a quarante le nombre de personnes mobilisables sur le terrain. Ainsi,
I'installation des équipes académiques porte a 370 le nombre de personnes qui, dans les académies,
peuvent étre chargées de la transmission de la laicité et de I'accompagnement des personnels.

Afin d'intervenir auprés des écoles et établissements, plusieurs types d’organisation existent pour
garantir une réponse immédiate ou a moyen terme selon les situations signalées. On trouve toujours
une équipe restreinte opérationnelle pour une réponse immédiate et un déplacement sur le terrain
en fonction des besoins. Léquipe d’intervention peut mobiliser sous la responsabilité du référent
académique, et selon les structures, des personnels de direction, des référents laicité territoriaux, des
formateurs académiques du premier degré et du second degré, ou des personnels de I'équipe mobile
de sécurité (EMS).

Dans plusieurs académies, les équipes académiques se sont constituées en mobilisant le vivier
d’experts identifiés, notamment les membres des groupes académiques « Laicité-Valeurs de la
République » ou « Pole civique » créés ces dernieres années. Installés dans la moitié des académies

31 - NDLR : les « référents laicité » de chaque académie ont été installés par I'Observatoire de la laicité et le ministére de I'Education
nationale en décembre 2014.
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a la rentrée 2017, ces groupes pluri-catégoriels avaient commencé a diffuser une politique
académique homogéne en matiére de posture professionnelle et de réponse institutionnelle. Ils
rassemblaient les inspecteurs pédagogiques régionaux porteurs des dossiers liés a I'éducation a la
citoyenneté, comme le référent « mémoire et citoyenneté », le référent « prévention de la radicalisation »,
le référent « réserve citoyenne », mais aussi le délégué académique a la vie lycéenne (DAVL), le
responsable du centre de liaison et d’éducation aux médias et a l'information (CLEMI), et le
responsable de la formation académique. Ces groupes de réflexion ont mis en ceuvre
I'accompagnement des établissements, fait évoluer la politique de formation selon les
problématiques des territoires et produit des ressources de formation et des réponses aux éventuelles
contestations. La continuité s’établit avec les nouvelles équipes académiques qu'ils ont intégrées.

Le fonctionnement de I'équipe académique « laicité et fait religieux »

Pour organiser la réponse aux atteintes a la laicité, les équipes académiques ont pour mission
d’apporter un soutien immédiat aux équipes éducatives en cas de situation difficile. Dans le plus
long terme, elles accompagnent les équipes éducatives a travers des actions de prévention et de
formation.

Léquipe académique « laicité et fait religieux » peut étre saisie par le chef d’établissement, le directeur
d’école, I'inspecteur de I'éducation nationale ou l'autorité académique. Une adresse fonctionnelle
leur permet de contacter I'équipe académique pour toute question ou conseil. Au sein de I'équipe
académique, le suivi est assuré par le coordonnateur, qui établit avec le chef d’établissement ou le
directeur d’école le type d’accompagnement a apporter. En fonction de l'analyse de la situation
rencontrée et de son degré de gravité, I'équipe académique « laicité et fait religieux » peut agir selon
deux modalités principales, selon que la situation est urgente ou que la demande d’accompagnement
s'inscrit dans le plus long terme.

En cas de situation de crise, I'équipe académique intervient sur site afin de proposer |'expertise et
la médiation les plus adaptées. Elle analyse la situation et son contexte puis intervient en engageant
des entretiens avec les parties prenantes, en participant a des travaux d’équipe, en nouant un
dialogue avec les éleves. Les membres de 'équipe académique assurent toujours un suivi de la
situation signalée au sein de I'école ou de I'établissement et évaluent I'action conduite.

En cas de demande liée a des observations de signaux faibles mais récurrents ou de situations
installées dans l'établissement — par exemple des contestations récurrentes de contenus
d’enseignement ou des phénomeénes d’absentéisme ciblés pour des motifs religieux —, I'équipe
académique élabore en accord avec I'équipe de direction un protocole d’accompagnement des
équipes éducatives. Le plan de travail comprend I'analyse de la situation de I'établissement, puis la
définition des objectifs de I'|accompagnement, des modalités d’intervention, des parties prenantes,
de la durée, du suivi et de I'évaluation de l'action. La conception de I'accompagnement et de la
formation est effectuée en fonction des besoins exprimés.

1.2 De nouveaux outils et ressources pour identifier les atteintes a la laicité et y répondre

Au sein des écoles et établissements, chaque enseignant et chaque personnel d’éducation doit
pouvoir demander conseil et soutien en cas de difficulté. Le recueil des atteintes a la laicité est
déterminant pour apporter a chaque établissement I'accompagnement pédagogique approprié. Il
garantit également un état des lieux précis des atteintes a la laicité dans les académies, comme au
niveau national.

Pour identifier les atteintes a la laicité sur I'ensemble du territoire, tous les acteurs de I'éducation
nationale sont mobilisés : les enseignants et personnels d’éducation, a travers une vigilance accrue ;
les chefs d’établissement et directeurs d’école pour les remontées systématiques ; les recteurs
d’académie pour le signalement des faits graves au niveau national.
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Un travail de catégorisation des atteintes a la laicité est en cours, au sein du ministére, pour faciliter
l'identification des faits et leur signalement, améliorer leur caractérisation et leur apporter une
réponse appropriée, fondée juridiquement et inscrite dans un travail éducatif.

Deux outils permettent de répondre a ces objectifs et donnent une dimension opérationnelle a cette
phase indispensable de repérage et de vigilance.

Le signalement dans I'application « Faits établissement »

Lapplication « Faits établissement » est un outil quotidien de signalement, a la chalne hiérarchique,
de faits graves dont la transmission est sécurisée et dont la tracabilité et le suivi sont facilités. Les
données fournies par cette application permettent en outre, au niveau académique, de développer
un accompagnement des écoles et des établissements. A plus fine échelle encore, I'application
permet d’établir une mémoire des faits ayant eu un impact sur le climat de I'école ou I'établissement,
soit que ces faits portent atteinte a la vie scolaire, soit qu'ils portent atteinte aux conditions
d’enseignement, notamment par la remise en cause de certains contenus. Lapplication est a ce titre
un outil de pilotage local a disposition des directeurs d’école et des chefs d’établissement.

Pour mieux documenter les atteintes a la laicité, en affiner les motifs et simplifier le travail de saisie
des chefs d’établissement dans I'application, une réflexion a récemment été engagée au sein du
ministere.

Un vade-mecum « La laicité a I’école »

Les référents laicité et les personnels disposent depuis 2015 d’un « livret laicité ». Cet outil présente
la Charte de la laicité a I'école, des pistes d’accompagnement pour une pédagogie de la laicité dans
les premier et second degrés, il rappelle les régles de fonctionnement de I'école, la nécessité pour
tous les acteurs de transmettre la laicité et les principes d'un dialogue constructif. Sa derniere partie
présente des cas d’atteinte a la laicité et les réponses juridiques a y apporter. Les retours d'usage du
livret ont montré l'intérét des personnels pour 'analyse de cas pratiques. Afin de renforcer
'appropriation du principe de laicité a partir de situations concrétes, un nouvel outil systématisera
'approche retenue dans la derniére partie du « Livret laicité » et sy substituera. Le vade-mecum « La
laicité a I'Ecole » sera mis & disposition des équipes au printemps 2018.

Fruit d'un travail conjoint des différentes directions du ministere et soumis pour avis au Conseil des
sages de la laicité32, ce vade-mecum abordera les dimensions juridique, pédagogique et éducative de
la laicité a I'école, en fonction des publics considérés. Ce recueil de fiches répertoriera ainsi un
ensemble des cas recensés et relatifs aux éléves, aux personnels, aux parents d’éléves ou aux
intervenants extérieurs. Il regroupera par rubriques les cas concernant, pour les éléves, le port de
signes ou tenues manifestant ostensiblement une appartenance religieuse, les remises en cause des
programmes d’enseignement ou les situations relatives a la vie scolaire et a la pratique d’un culte.
Pour les personnels, il spécifiera le cas d’application de la laicité lié au devoir de neutralité des agents
du service public.

Le travail de synthese des cas d’application de la laicité a traiter et a mettre a disposition des
personnels a été effectué a partir de deux sources : la collecte aupres des référents académiques de
I'ensemble des situations auxquelles les écoles et établissements signalent étre confrontés et les
réponses qu'ils y apportent, et le recueil de I'ensemble des réponses apportées par la direction des
affaires juridiques a des saisines des académies.

32 - NDLR : Ce vade-mecum a d’ores-et-déja fait I’objet de propositions de modifications par I'Observatoire de la laicité, dans son role
de conseil au Gouvernement.
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Cet ensemble de fiches pratiques apportera pour chaque situation d’application des réponses
unifiées en précisant pour chaque cas le cadre juridique a connaitre et des conseils pédagogiques et
éducatifs en matiére de réaction et de prévention. Destiné a I'ensemble de la communauté éducative,
ce vade-mecum a vocation a constituer le corpus de référence des différents cas d’application de la
laicité. Evolutif, il prendra en compte les situations nouvelles observées en académies.

Ce vade-mecum rappellera également quels leviers permettent de faire vivre la laicité et d’assurer la
connaissance et le respect des régles de I'école par I'ensemble de la communauté éducative. Alors
qu'il est essentiel d’associer les parents d’éléves a la transmission de la laicité, par exemple lors des
réunions de rentrée ol leur est présentée la Charte de la laicité a I'école ou lors de la journée de la
laicité, ce vade-mecum tracera un certain nombre de pistes en faveur de la coéducation, enjeu
fondamental pour la création d'une culture commune de la laicité. Ainsi, il s'inscrira dans un ensemble
d’outils qui concourent a mieux faire connaitre les régles de I'école et les enjeux éducatifs qui y sont
liés aux parents et aux familles, a I'instar de la « mallette des parents », destinée a la fois aux équipes
éducatives pour qu’elles organisent les relations avec les parents d’éleves, et aux parents eux-mémes
pour renforcer la coopération, les échanges et les relations avec les équipes éducatives. Dans la
méme optique, des ressources sont en cours d’'élaboration pour clarifier les enjeux de 'apprentissage
du respect d’autrui, dont le ministre a fait une de ses priorités.

2. Un effort soutenu de formation des personnels

Leffort de formation a la laicité et aux valeurs républicaines a été maintenu par rapport aux années
précédentes, au niveau national et dans les académies. Grace a la formation de formateurs et de
réseaux de référents, la thématique de la laicité a été abordée largement au sein de formations
transversales qui ont mobilisé des publics pluri-catégoriels. Ces réseaux ont également permis des
formations au plus prés aux besoins exprimés par les écoles et établissements, qui ont construit au
sein des équipes une dynamique commune autour des enjeux pédagogiques et éducatifs de la laicité
pour former le futur citoyen.

2.1 Un effort de formation continué au niveau national

Le plan national de formation a permis de former, sur la laicité et les valeurs de la République :
»en 2015-2016, 1540 cadres, lors de 6 séminaires nationaux proposés sur 7 journées ;

»en 2016-2017, 880 cadres, lors de 6 séminaires nationaux proposés sur 11 journées.
En 2017-2018, 1050 cadres sont invités sur 5 séminaires, proposés sur 10 journées.

Ces chiffres témoignent a la fois de I'effort important qui a été fait a partir de 2015 — il avait été
engagé en 2014 autour de la diffusion et de I'appropriation de la Charte de la laicité a I'Ecole — et qui
se poursuit aujourd hui.

Des actions de formation partenariales sont par ailleurs conduites depuis 2015 lors des « universités
d’été de I'ESPE de Lyon », qui réunissent les référents académiques laicité et les référents ESPE
laicité, deux journées par an. Les thématiques traitées permettent de favoriser la mise en pratique et
la diffusion d’une culture commune sur « les valeurs de la République et la laicité », « ’enseignement
moral et civique et le Parcours citoyen », sur « Le débat pour former le citoyen ».
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Pour ce qui reléve de I'enseignement des faits religieux, I'Institut Européen en Sciences des Religions
(IESR) est intervenu dans sept régions académiques aupres de personnels en formation initiale dans
les ESPE d'une part, en formation continue au sein des plans académiques de formation d’autre part.

Deux parcours de formation (parcours dits « M@gistére ») sont enfin a disposition des personnels
pour une auto-formation a distance, sur la laicité pour I'un, sur I'enseignement laique des faits
religieux pour I'autre. Pour accompagner les personnels dans la mise en ceuvre de cet enseignement,
la direction générale de I'enseignement scolaire prévoit, outre ces ressources numériques de
formation, un séminaire national en propre sur I'enseignement des faits religieux en 2018.

2.2 Des plans de formation académiques ouverts a toutes les catégories de personnels

Au niveau académique, les référents laicité et leurs groupes de travail organisent chaque année d’une part
les journées académiques destinées aux personnels d’encadrement et la formation de formateurs ;
d’autre part, la formation des personnels par le plan académique de formation (PAF) au sein du volet
« Education aux valeurs de la République », et aupres des établissements par les formations d'initiative
locale (FIL). Ces formations revétent un caractere fédérateur qui concourt a la diffusion d'une culture
commune de la laicité.

Des journées académiques pluri-catégorielles sur la laicité et les valeurs de la République

Organisées par les référents laicité a I'intention des personnels d’encadrement, ces journées visent
un large public pluri-catégoriel. Elles mobilisent les inspecteurs pédagogiques régionaux, des
personnels de direction, des formateurs académiques, des enseignants du second degré, des
conseillers principaux d’éducation (CPE) et de plus en plus fréquemment des élus au conseil
académique des délégués pour la vie lycéenne (CAVL). Les académies font état d'un large public du
second degré lors de ces journées.

Elles abordent la formation a la laicité et aux valeurs de la République a travers plusieurs thématiques :
I'histoire et le droit de laicité, les applications du principe a I'école, sa pédagogie, la transmission des
valeurs républicaines. Elles s’inscrivent également dans le cadre des enseignements transversaux,
'enseignement moral et civique (EMC)33, I'éducation aux médias et a l'information (EMI),
|'enseignement des faits religieux.

Ces journées peuvent s’appuyer sur la construction de partenariats avec les écoles supérieures du
professorat et de I'éducation (ESPE) ou les universités.

Formation des personnels : candidatures individuelles, stages a public désigné

Leffort de formation reste conséquent au niveau académique, comme le montrent les chiffres établis
pour les trois derniéres années scolaires, dont le bilan fait état de 106 228 journées stagiaires. Les
formations a la laicité s’inscrivent au sein des priorités de formation « Valeurs de la République, lutte
contre les discriminations, parcours citoyen, éducation aux médias ».

33 - L’enseignement moral et civique a été mis en place en 2015 a la suite d’un rapport de M. Alain Bergounioux (inspecteur général de
I’éducation nationale et membre de I'Observatoire de la laicité), M™ Laurence Loeffel (inspectrice générale de I’éducation nationale
et membre de I’Observatoire de la laicité) et M. Rémy Schwartz (Conseiller d’Etat) : Morale laique, pour un enseignement laique de
la morale, avril 2013.
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Nombre de journées stagiaires sur « Valeurs de la République,
lutte contre les discriminations, parcours citoyen, éducation aux médias » TOTAL
Année scolaire Premier degré Second degré
2014-2015 5798 12 095 17 893
2015-2016 32029 20 052 52 081
2016-2017 18130 18124 36 254

Au niveau académique, les propositions de formation en candidatures individuelles se maintiennent
pour 2017-2018 au méme niveau que les années précédentes sur les themes de la laicité, de
|'enseignement laique des faits religieux, de la prévention de la radicalisation, de I'esprit critique. Les
plans académiques de formation ancrent les formations a la laicité dans plusieurs axes de formation,
transversaux et disciplinaires. La laicité est ainsi traitée dans les formations en histoire-géographie,
lettres, ou philosophie, mais aussi dans les formations transversales (enseignement moral et civique,
éducation aux médias et a I'information) et pluri-catégorielles, sur le climat scolaire et le parcours
citoyen par exemple. Ces mémes choix sont observés dans les formations en établissement, selon
les besoins des équipes éducatives.

Les plans académiques de formation (PAF) s’adressent a I'ensemble des personnels en formation
continue : les personnels d’encadrement, les enseignants, les personnels d’éducation, les personnels
administratifs, techniques, de santé et services sociaux (ATSS).

Par ailleurs, les formations a la laicité s'inscrivent également dans le cadre de la formation statutaire
des personnels de direction stagiaires et, parfois, dans celui de la formation initiale avec 'ESPE. Tous
les volontaires en service civique bénéficient également d’'une formation a la laicité et aux valeurs de
la République, soit 13 000 volontaires en 2016-2017.

Les académies maintiennent un effort de formation constant au vu des programmes communiqués
pour 2017-2018 en direction des personnels néo-titulaires, des nouveaux directeurs et directrices
d’écoles, ainsi qu'au sein des formations thématiques qui sont maintenues. Par exemple, de nouveaux
séminaires sont proposés autour de l'articulation entre laicité et fait religieux.

2.3 Des réseaux de formateurs et référents laicité pour répondre aux problématiques
locales

Cet effort de formation s’appuie sur un trés important travail de mobilisation engagé grace aux
réseaux de formateurs académiques et de référents laicité assurant le maillage du territoire
académique a différentes échelles : département, bassin, circonscription. Ainsi, un vivier de plus de
300 experts et formateurs sont déployés sur le terrain et aujourd’hui mobilisables par les équipes
académiques « laicité et fait religieux » pour alimenter la pédagogie de la laicité.

Des groupes de formateurs et référents laicité, mobilisables par les équipes académiques

Dans toutes les académies, des groupes de formateurs académiques sont chargés d’intervenir
spécifiquement dans le premier ou le second degré. A I'instar du parcours M@gistére national, des
ressources numériques sont créés et témoignent de la vitalité de ces réseaux : des enseignants
formateurs participent a des parcours M@gistére académiques et des groupes de mutualisation de
ressources de formation a la laicité et aux valeurs de la République, produites en fonction des
problématiques de terrain rencontrées.
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Certaines académies ont constitué des réseaux de référents laicité départementaux pour promouvoir
la laicité. Ces chefs d’établissement, inspecteurs de I'éducation nationale (IEN), conseillers principaux
d’éducation et enseignants, sont chargés de constituer une expertise et répondre aux demandes de
terrain. Leurs actions de formation et d’animation sont déployées a I'échelle des bassins, des
établissements et des circonscriptions du premier degré. Les académies présentent des structurations
variées manifestant I'ambition de répondre aux demandes précises des personnels des écoles,
colleges et lycées.

Enfin, localement, des pratiques de mutualisation sont instaurées avec les autres institutions comme
la direction de la jeunesse, des sports et de la cohésion sociale (DRJSCS), ou la direction de la
protection judiciaire de la jeunesse (PJ]), en lien avec les travaux du Commissariat général a I'égalité
des territoires (CGET)3* : des groupes de travail intégrant des référents établissent des habitudes
d’échanges de pratiques sur la laicité, les valeurs de République, la prévention de la radicalisation.

Dans la nouvelle organisation des équipes académiques « laicité et fait religieux », ces formateurs de
formateurs et référents laicité territoriaux sont largement mobilisés en équipe d’appui pour les
interventions aupres des établissements. Ces formations et ressources existantes sont prétes a étre
adaptées a la demande.

Des formations qui privilégient une approche globale des enjeux de la laicité en milieu scolaire

Lapproche théorique de la laicité dans I'histoire et le droit est complétée par une approche pratique
des situations d’application de la laicité dans la classe et dans la vie scolaire. La formation concourt
a la réassurance de la posture professionnelle chez les personnels enseignants, éducatifs et
techniques, et a l'inscription de la transmission de la laicité au coeur des pratiques pédagogiques et
éducatives.

Outre les approches disciplinaires, les thématiques des formations de formateurs et de référents
laicité montrent la volonté d'inscrire la réflexion dans les pratiques professionnelles. Pour ce faire, la
pratique répandue des études de cas d’application de la laicité permet aux formateurs de promouvoir
des approches concertées aupres des équipes ; les outils pédagogiques et éducatifs tels que la Charte
de la laicité et le livret laicité sont largement mobilisés. Les nouveaux outils (cf supra) répondront a
ces préoccupations concrétes sur l'application de la laicité.

La laicité est traitée en lien avec la réflexion sur la construction de compétences des éleves :
compétences cognitives comme celle de la formation de I'esprit critique, a travers la connaissance
des théories du complot et I'éducation aux médias et a lI'information par exemple, compétences
sociales et civiques a travers I'éducation a la citoyenneté dans le cadre de |'enseignement moral et
civique et du parcours citoyen de I'éléve. Des questions de mise en ceuvre, comme la laicité dans le
débat, visent a munir largement les personnels d’outils didactiques et pédagogiques utilisables dans
le cadre de tous les enseignements.

Enfin, 'enjeu de la laicité mobilise une approche éducative globale : objet d’éducation commun au
sein des écoles et établissements, la laicité est envisagée comme un levier pour la qualité du climat
scolaire et un enjeu pour fédérer les équipes autour d'une culture commune et du projet éducatif a
travers le parcours citoyen, dans les comités d’éducation a la santé et a la citoyenneté (CESC et
CDESC), dans les conseils école-college (CEC), mais également a travers les instances de la vie
collégienne et de la vie lycéenne. Ce théme est identifié comme central pour la politique
d’établissement, le projet d’école et d’établissement.

34 - L'Observatoire de la laicité a initié, avec le ministere de I'Intérieur, la mise en place du plan national de formation « Valeurs de la
République et laicité », confié au CGET en partenariat avec le Centre national de la fonction publique territoriale (CNFPT).
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Le ministére programme dans cette perspective un accompagnement des nouvelles équipes
académiques « laicité et fait religieux » et la mise en place de formations autour des modalités
d’'intervention auprés des établissements. Léquipe nationale « laicité et fait religieux » prévoit la
réunion des équipes académiques pour répondre a ces besoins de formation. Lanimation des équipes
académiques conduira une approche fine des problématiques identifiées sur les territoires et a une
mutualisation des ressources de formation.

3. Une mobilisation croissante des établissements
scolaires en faveur de la laicité

La mobilisation des écoles et établissements témoigne de 'appropriation de la laicité comme objet
d’apprentissage et d’actions éducatives fédératrices. C'est souvent en lien avec I’enseignement moral
et civique que des actions éducatives sont menées dans les écoles et les établissements : les
pratiques pédagogiques préconisées par les programmes telles que I'expérience, la responsabilisation
et le développement de l'initiative et de la culture de I'engagement chez les éleves contribuent a
renforcer la mobilisation des équipes pédagogiques sur ces actions collectives.

La journée du 9 décembre reste un moment fort de mobilisation des écoles et établissements dans
les académies. Cette journée de commémoration du 9 décembre, inscrite au programme des actions
éducatives, a été célébrée lors de temps forts entre le 4 et le 20 décembre 2017. En outre, les actions
fédératrices de promotion de la laicité sont soutenues par des projets académiques ou territoriaux.

3.1 La journée du 9 décembre dans les écoles et établissements

Autour de la journée anniversaire de la laicité ont été recensées plus de 350 actions dans les écoles
et établissements.

Ce moment de travail et d’échanges collectifs s’inscrit de plus en plus souvent dans le cadre de
projets pédagogiques construits, que ce soit au sein des enseignements ou au sein de projets
éducatifs a I'échelle de I'école ou de I'établissement.

Les projets s'inscrivent ainsi dans la durée, se préparent dés septembre et les productions auxquelles
ils ont donné lieu peuvent étre présentées en fin d’année scolaire. Ils témoignent d'une volonté
d’'inscrire véritablement I'appropriation de la laicité dans le parcours citoyen de I'éléve, avec des
rencontres partenariales et des activités de production collectives.

Loin d'étre exhaustif, ce panorama significatif des actions mises en ceuvre permet de relever des
tendances fortes dans les écoles et établissements :

» les actions éducatives mobilisant les équipes pédagogiques, les éléves et les parents autour
de 'exploitation de la Charte de la laicité a I'école se sont généralisées, dans les premier et
second degrés, lors de choix de lectures, de discussions ou de séances d’écriture ;

» des projets interdisciplinaires d'une grande richesse pédagogique mobilisent les éleves a
travers une action collective et créative (émission de radio, productions a présenter a des
classes, débats-philo, création d'affiches, de journaux, de micro-trottoirs, webradio, chorale,
saynétes, animation du conseil des délégués pour la vie lycéenne, écriture d’articles a partir
d’entretiens d'éléves) ;
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» des semaines thématiques sont instituées dans les écoles, colleges et lycées, pour favoriser
les échanges collectifs, la présentation des productions par les pairs, le travail par niveau de
classes, I'établissement de rites et le travail sur le sens des valeurs républicaines.

3.2 La journée du 9 décembre a I’échelle académique

Les académies ont instauré des manifestations a dimension partenariale pour la formation des
personnels d’encadrement et des enseignants. Certaines initiatives académiques constituent par
ailleurs des projets d’envergure qui sollicitent la participation des écoles et établissements a des
actions éducatives. Sans étre exhaustif, on peut signaler :

» la création de concours, expositions et manifestations académiques proposés aux écoles et
établissements pour soutenir dans la durée la pédagogie de la laicité, et 'engagement des
éléves : I'exposition académique « Construire la laicité » dans I'académie de Créteil, « Ciné-
laicité », projet académique de ciné-débat mobilisant la Réserve citoyenne auprés des
collégiens et lycéens dans I'académie de Toulouse, ou le Prix de la laicité de I'académie de
Limoges sont des exemples d’actions d’autant plus mobilisateurs qu'’ils sont reconduits d'une
année sur 'autre ;

» 'impulsion de projets territoriaux, par exemple dans le cadre du conseil école-collége, ou
d’échanges inter-établissements, ou d'une expérience menée a I'échelle d'un département,
a l'instar du « parcours laique et citoyen » établie en partenariat avec les services académiques
en Haute-Garonne et qui a été distingué par le Prix de la laicité de la République francaise. Ces
projets fédérateurs favorisent le lien avec les institutions locales et la connaissance des
partenaires pour faire comprendre aux éléves le sens de la laicité, des institutions
républicaines et de I'engagement ;

» 'implication des lycéens sur la question de la laicité est également importante, notamment a
travers les débats qu'ils souhaitent mettre en place. Des élus au conseil académique de la vie
lycéenne (CAVL) incitent les conseils des délégués pour la vie lycéenne (CVL) et les lycéens a
s’engager sur la laicité et ses enjeux de citoyenneté. Des concours, des échanges et débats avec
des experts donnent lieu a des productions de ressources. (« Tous unis dans la laicité », concours
académique fondé a l'initiative des élus lycéens dans I'académie de Nice, pour la production de
supports de communication collectifs autour de la Charte de la laicité a 'Ecole ; livret Citoyenneté,
engagement, pratiques de la laicité : réponse a des lycéens, dans l'académie de Rennes avec
l'association des citoyens réservistes de I'éducation nationale (ACREN) ; Mallette laique
réalisée avec le CAVL et les CVL, dans I'académie de Dijon).

On soulignera enfin la volonté d’associer les parents d’éléves a ces manifestations festives pour
présenter et valoriser les productions des éléves, et par la favoriser leur implication. Les actions
éducatives observées rendent les éléves acteurs de leur projet, contribuent a développer leur
sentiment d’appartenance a I'école et fédérent I'ensemble de la communauté éducative.

Conclusion

Inscrit dans la continuité de la politique de formation des personnels et de transmission de la laicité
depuis plusieurs années, le nouveau dispositif ministériel crée les conditions pour que les personnels
recoivent le soutien de I'institution a tous les niveaux en cas de difficultés d’application de la laicité
en milieu scolaire.
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Alors que les efforts de mobilisation des personnels ont porté leurs fruits, a travers la constitution
d’importants viviers de formateurs et la mobilisation visible de nombreux établissements pour la
journée du 9 décembre, la priorité est désormais de renforcer les réponses sur I'ensemble du territoire
national, sans laisser de manquement a la laicité sans réponse.

Pour saisir avec précision les besoins et orienter I'action de la politique publique, le ministére met
l'accent sur l'identification précise des atteintes a la laicité et la construction d'une réponse unifiée.
Les nouveaux outils et procédures pour le signalement ainsi que le vade-mecum « La laicité a I'école»
sont ainsi congus pour une appropriation renforcée du principe de laicité. Le déploiement des
équipes académiques « laicité et fait religieux », ainsi que leur coordination nationale, garantissent
un appui d’experts auprés des écoles et établissements, afin de soutenir chaque professeur dans la
bonne transmission du principe de laicité.
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Formations des enseignants
sur les faits religieux

Par I'Institut européen en sciences des religions (IESR), Ecole pratique des hautes études

LInstitut européen en sciences des religions (IESR) a été créé en juin 2002, au sein de |'Ecole Pratique
des Hautes Etudes (EPHE), afin de contribuer, selon le souhait du rapport de Régis Debray sur
I'enseignement du fait religieux a I'école laique, a la formation des enseignants et a une meilleure
intelligence des questions ayant trait aux religions dans le monde contemporain. Si les activités de
I'[ESR s’adressent également aux personnels d’autres administrations centrales (monde hospitalier,
secteur de la Justice, notamment la protection judiciaire de la jeunesse) et des Affaires sociales ainsi
qu’aux collectivités locales, elles sont largement tournées vers le monde enseignant, comme le
précise le bilan suivant.

LIESR est aussi impliqué dans des projets européens (Comenius, Erasmus +) et propose en
partenariat avec six pays voisins des modules de e-learning sur les faits religieux.

Formation des enseignants sur les faits religieux

(Afin de ne pas essentialiser la notion de fait de religieux et d'insister sur la pluralité des approches, 'lESR
privilégie le choix du pluriel)

La formation initiale et continue des enseignants a été, depuis la création de I'lESR, un domaine
d’action prioritaire. C'est cet engagement de longue date qui nous a permis de répondre avec
efficacité aux demandes croissantes liées a I'actualité. Au fil des années, des stages ont été proposés
dans la plupart des 13 régions académiques (telles que définies par la réforme des régions de 2015) :
fle-de-France, Hauts-de-France, Rhéne-Alpes-Auvergne, Bourgogne-Franche-Comté, Occitanie,
Bretagne. .. (pour citer celles dans lesquelles les renouvellements ont été les plus fréquents), ainsi que
ponctuellement en outremer (Guadeloupe, Guyane). Ces derniéres années, I'[ESR a organisé chaque
année, en collaboration avec les rectorats (dans le cadre des Plans Académiques de Formation), une
vingtaine de stages en formation continue et initiale et développe tout particulierement la formation
de formateurs qui permet des effets démultipliés. Ces différentes formations se sont adressées
notamment a des inspecteurs de I'Education nationale, des chefs d’établissement, des enseignants
du secondaire et du primaire, et des éléves professeurs stagiaires des ESPE (voir ci-dessous la liste
détaillée de ces formations pour les années 2008-2017). En outre, I'[ESR intervient parfois en classe
devant les éléves pour répondre aux initiatives pédagogiques d’enseignants du primaire et du
secondaire.

Lorganisation, les 21 et 22 mars 2011, en partenariat avec la Direction générale de I'’enseignement
scolaire, d'un stage inscrit au plan national de formation destiné aux cadres de I'Education nationale
a marqué une forme de reconnaissance de I'action accomplie, moins d’une dizaine d’années apres
le stage de lancement inauguré par le ministre en octobre 2002. Occasion d’établir un bilan de I'action
conduite depuis le rapport Debray et d’ouvrir des perspectives, ce stage a réuni tous les doyens
d’inspection générale et une centaine d'inspecteurs et formateurs affirmant ainsi la continuité de

-145 -



G RAPPORT ANNUEL DE L’OBSERVATOIRE DE LA LAICITE 2017-2018

l'intérét du ministére pour ce sujet. Les comptes-rendus des débats et certaines conférences sont
communiqués sur le site Eduscol3®. LIESR a pu également y faire entendre son réle de conseil et
émettre des suggestions sur la place des faits religieux dans les programmes scolaires. Il serait
souhaitable, comme il est prévu pour 2018, qu'un tel PNF soit reconduit a échéance réguliere.

LIESR a suivi de pres les récentes évolutions des programmes scolaires et a transmis, a différentes
reprises, des suggestions qui ont pu étre portées a la connaissance de la DGESCO et du Conseil
supérieur des programmes. Tout en comprenant les contraintes multiples qui pésent sur I'élaboration
des programmes, il ne peut que regretter toutefois qu'il ne soit pas davantage possible de prendre
en compte a un quelconque niveau une présence plus contemporaine des faits religieux. Si
|'apparition des grandes religions monothéistes est dans I'ensemble préservée et présente a un niveau
ou a un autre, quelles que soient les modifications des programmes, le développement de celles-ci
dans I'histoire reste trés lacunaire. Nous avons souligné a quel point la polémique sur la question de
l'islam était d’autant plus déplacée qu’elle ignorait la mention de longue date de ce sujet dans les
programmes. Cependant réduire le débat a la question des programmes d’histoire est sans doute
excessif, car bien des aspects permettent de réintroduire ici ou la des éléments sur les faits religieux.
Il semble en revanche que, dans les programmes de lettres, la place de la Bible parmi les textes
fondateurs en 6e soit de plus en plus limitée a la question des récits de création ce qui serait fort
réducteur au regard des possibilités d’analyse amorcées dans plusieurs manuels en accord avec les
anciens programmes. LIESR a publié sur son site ses recommandations ainsi que de nombreux
dossiers pédagogiques et se tient a la disposition des formateurs pour développer des propositions
d’enseignement en lien avec ce qu'il a pu mettre en place avec des professeurs de lettres et d’arts
plastiques.

L'impact des attentats de 2015

Depuis trois ans, le bilan des formations effectuées par I'lESR met en évidence un fort impact du
contexte lié aux attentats de 2015 a Paris avec une multiplication de sollicitations concernant tant
la pédagogie de la laicité que I'enseignement des faits religieux. En paralléle apparaissent des
demandes d’'intervention portant sur la thématique dite de la « prévention de la radicalisation » que
I'[ESR aborde selon ses compétences propres et dans la logique de son expérience de formation
sans prétention a se substituer aux autres approches, de type psychologique notamment.

Toutefois, si I'actualité a ainsi remis I'accent sur une nécessaire formation des enseignants sur les
questions religieuses, I'attention accordée a cette question ne doit pas étre seulement liée a une
réaction émotionnelle ou portée par la vague médiatique. Un nouvel intérét pour ce sujet reparait
depuis quelque temps, apres plusieurs années, o, sans que cet enseignement ait été d’'une
quelconque facon remis en cause, le renouvellement des priorités en matiere d’'éducation a pu en
minorer la visibilité et contribuer a faire retomber I'élan suscité par le rapport Debray. A cet égard, la
place de la laicité dans le nouvel Enseignement moral et civique (EMC) et |'opportunité qui y est
donnée d’aborder la pluralité religieuse en France devrait ouvrir des pistes afin de compléter
|"approche par les programmes d’histoire et de lettres. Linvitation faite a la direction de I'lESR d’étre
membre du jury du prix décerné par I'Observatoire de la laicité rappelle, s'il en était besoin,
qu’enseigner les faits religieux n’est pas une entorse a la laicité, mais bien au contraire la mise en
ceuvre laique de la curiosité et de 'esprit critique qui, dans le domaine des savoirs, ne s’interdit
aucun sujet et pose que la connaissance des faits religieux est une contribution nécessaire a la
formation des jeunes éléves et des citoyens.

35 - Eduscol, « Enseigner les faits religieux — séminaire 2011 », http://eduscol.education.fr/cid56291/seminaire-dgesco-2011.html.
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LIESR participe comme centre de ressources et lieu d’expertise et de conseil aux formations mises
en place par la DGESCO, et a répondu aux demandes de formation en lien avec les ESPE afin de
toucher le plus grand nombre d’académies. Deux domaines principaux sont articulés : la pédagogie
de la laicité et I'enseignement des faits religieux, ce qui conduit I'l[ESR a étre également 'un des
principaux intervenants en termes de formation a la laicité.

On trouvera ci-dessous un apercu des principales interventions de I'l[ESR en partenariat avec la
DGESCQO, les ESPE et les rectorats. Lessentiel porte sur le second degré, un complément pour le
primaire est mentionné a la fin. Une carte présente les principales actions de I'année 2017.

Participation aux séminaires inter-académiques « Grande mobilisation de I'école pour les valeurs
de la République » :

» Présentation de I'EFR lors du stage national du ministére de I'Education nationale (MEN), 3 février 2015 :
« Grande mobilisation de I'Ecole pour les valeurs de la République ».

» Participation de I'lESR aux projets de formations inter-académiques lancées du 11 mars au 24 avril et a
la formation des 1000 formateurs référents.

» Participation a la création de ressources numériques.
» « Laicité et enseignement des faits religieux »,
- 11 mars ; Paris, Académies d'Amiens, Lille, Reims, Mayotte, la Réunion (ISM)
- 12 mars, Nantes, Académies de Nantes, Caen, Rennes (GC)
- 17 mars Poitiers, Académies de Bordeaux, Limoges, Orléans Tours, Poitiers (GC et PG)
- 24 mars, Académies de Montpellier, Aix-Marseille, Toulouse (ISM)
- 26 mars : Lyon, Académies de Clermont-Ferrand, Corse, Grenoble, Lyon et Nice (ISM)

- 31 mars : CNAM, formation a destination des personnels d'encadrement 1¢" et 2" degré et chefs
d'établissement (ISM)

- 2 avril : Académie de Paris, Créteil, Versailles (ISM et PG)
- 7 avril : Assises académiques « Ecole, laicité, valeurs de la République », Nancy (ISM)

» Participation de I'lESR au stage de formation nationale en direction de toutes les équipes de direction et
de formation des ESPE, organisé a Lyon, 8-9 juillet (ISM)

» Intervention au séminaire interministériel (ministére de I'Intérieur et ministére de I'Education nationale) :
« Laicité, faits religieux, vivre ensemble », Paris, 4 novembre 2015 (GC)

» ESPE de Montpellier: participation a un débat en clé6ture d'un colloque sur laicité et manuels scolaires.
18 mars

» Participation au module de formation continue « Enseignement laique des faits religieux » sur la
plateforme M@agistere (ISM, GC, RR, PG).

Les mesures supposaient également la conception d'un module de formation « Enseignement
laique des faits religieux » sur la plateforme M@gistere de la DGESCO. Ce module auquel I'l[ESR
a contribué par la création de ressources numériques a été récemment complété par des fiches
pédagogiques plus ciblées notamment a destination des professeurs de college (6° et 5°) tenant
compte des nouveaux programmes.
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Formations destinées a I'enseignement secondaire :
formation initiale et continue

Ces formations s'inscrivent dans la continuité des actions conduites par I'[ESR depuis sa création.
Leur maintien dans le cadre de restrictions budgétaires et de renouvellement naturel des offres de
formation par les différentes académies est a chaque fois I'occasion de réaffirmer I'importance d’une
prise en compte de la laicité et des faits religieux tant en formation initiale que continue.

Outre les formations montées a l'initiative de I'l[ESR en partenariat avec les différentes académies, les
membres de I'[ESR interviennent aussi fréquemment, de fagcon ponctuelle, dans des formations
organisées par les ESPE ou les rectorats. Par exemple, le 6 février 2017, 'lESR a organisé avec I'ESPE
de Paris une formation sur les stéréotypes et la lutte contre les discriminations (théme qui est
également central dans le projet européen SORAPS dans lequel il est engagé depuis novembre 2016).

» Enseignement du fait religieux dans les disciplines : a 'TUFM de Nantes les 28, 29 novembre 06
et 21 mars 07. Formation pour les formateurs I[UFM.

» Laicité et enseignement du fait religieux : formation initiale [IUFM de Créteil les 18, 19, 20 décembre
06; 23, 24 mai 07 ; les 17 et 18 décembre 2007.

» Religions, colonisations, identités, mémoires : Académie de Paris les 18, 19 janvier 07.
Stage de formation continue interdisciplinaire. Il s’agit de comprendre les résonances identitaires
et mémorielles d’aujourd’hui a partir de I'étude de la relation entre religion et colonisation. Il s’agit
aussi de réfléchir aux liens entre 'identité et la mémoire face a la loi et au travail de I'historien.

» L’Espagne des trois cultures : Lycée Saint Exupéry a Mantes le 27 mars 07.
Cette initiative culturelle et pédagogique a impliqué I'lESR pour deux conférences, I'une sur le théme
« Livres de Parole » (D. Borne) et l'autre sur « Le discours décisif d’Averroes » (Ph Gaudin).

» Etudier le fait religieux et ses implications didactiques dans les disciplines : Université de
printemps, Académie de Reims, les 3, 4 avril
Ce projet a été élaboré au sein d'un groupe de travail mis en place par I'lUFM en partenariat avec
les corps d’inspection, 'URCA et I'I[ESR.

» Enseignement du fait religieux et méthode des sciences humaines et de la nature : Académie de
Nancy-Metz les 19 et 20 avril 07.

» La pluralité religieuse : Université Paris 12 — Académie de Créteil les 10, 11 mai 07.
Cette formation répétée depuis 2004 a pour but de faire comprendre la complexité de la pluralité
religieuse en France, de méme que celle qui peut exister a I'intérieur d'une religion. Cette complexité
est abordée comme une construction historique, mais on montre aussi sa présence et son
élaboration au travers de textes littéraires.

» Stage organisé dans le cadre du Plan Académique de Formation (PAF) de I'académie de Paris. « Le
permis et l'interdit : religions et cadre laique », Paris, 15 et 16 janvier 2008, dans les locaux du
Musée d’Art et d'Histoire du Judaisme et du Musée Guimet.
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» Participation a un stage du PAF de I'académie de Créteil sur I’enseignement du fait religieux en
Histoire. Vincennes, 8 février 2008.

» Rencontre entre Jean-Paul Willaime, Philippe Gaudin et Patrick Baranger, Président de la Conférence
des Directeurs d'IUFM accompagné de directeurs d'IUFM de différentes académies. CDIUFM Paris,
le 12 mars 2008.

» Animation par Philippe Gaudin d'un atelier « Le fait religieux, une appr/oche transdisciplinaire »
organisé par le SNES dans le cadre de ses journées d’études nationales. Ecole Normale Supérieure
a Paris, 15 mars 2008.

» Missions de Philippe Gaudin dans les académies d’Aix-Marseille et Rouen les 15 et 16 mai, 11 et
12 juin 2008. Ces missions ont été menées conjointement avec Blandine Chelini-Pont & Aix et Paul
Paumier a Rouen. Rencontres avec les inspecteurs, les dirigeants d'ITUFM et de CRDP les chercheurs,
les formateurs et les professeurs de ces académies pour établir un diagnostic sur I'enseignement des
faits religieux et susciter des projets de formation.

» Formation d’inspecteurs de I'Education nationale & I'Ecole Nationale Supérieure de I'Education
nationale. Site du Futuroscope, Poitiers, 7 février et 9 octobre 2008.

» Rencontres avec les IEN et I'Inspecteur d’Académie (DB, SL, janvier-février 2009).

» Déplacement & Montpellier pour faire le point sur I'enseignement des faits religieux dans cette
académie. Rencontres avec des formateurs [UFM, Brigitte Morand et Salim Mokkadem ; avec un
professeur de droit public, Michel Miaille ; avec le doyen des inspecteurs de I'académie, Jacques
Limouzin ; avec le chargé de mission éducation de la mairie, Jean-Luc Cousquer, 7 et 8 janvier 2009
(PQG).

» Organisation d'un stage et interventions a destination des directeurs d’écoles et enseignants du
primaire sur les faits religieux dans les nouveaux programmes d’histoire du primaire, Paris, IESR
et rectorat (janvier 2009).

» Interventions dans le cadre de la formation de I'lUFM de Créteil sur « Enseigner les faits religieux
», a destination des enseignants du secondaire. (DB : « Lenseignement des faits religieux dans les
programmes scolaires », JPW : « Europe et religions » et AVDK: « Lhistoire du christianisme dans les
programmes scolaires »), 13 janvier 2009.

» Organisation et participation a une formation avec I'lUFM de l'académie de Créteil sur « Les trois
monothéismes et leurs textes fondateurs », 21 et 22 janvier 2009 (PG, avec intervention de AVDK :
« Emergence des textes et constitution du corpus chrétien, entre canon et apocryphes »).

» Académie de Créteil, stage en formation initiale, pour les professeurs stagiaires, sur « Laicité et
enseignement des faits religieux ». Stage reconduit chaque année depuis 2004 (IESR, février 2009).
(PG : « La laicité » et AVDK : « Le christianisme entre unité et diversité, de I’Antiquité a nos jours »),
9 et 10 février 2009.

» Académie de Versailles, Formation « Histoire des arts » avec D. Cotinat, destinée aux professeurs
d’histoire de college, 10-11 février 2009 (SL, ISM).

» Depuis février 2009 : expertise de DVD pédagogique sur I'enseignement des faits religieux a
destination des enseignants du collége et du lycée dans les cours d’histoire expertise des scenarii
+ expertise des films a diverses étapes de leur création. (SL)

-149 -



G RAPPORT ANNUEL DE L’OBSERVATOIRE DE LA LAICITE 2017-2018

» Académie de Reims, collaboration avec Marie-Claire Ruiz (inspectrice Académie de Reims) pour des
stages a destination des enseignants du secondaire, interventions dans le cadre de la formation de
I'lUFM de Reims sur « Les Bibles » (SL : « La Bible hébraique : émergence et constitution du canon »
et AVDK : « La(es) Bible(s) chrétienne(s) »), Chalons-en-Champagne, 10 mars 2009.

» Interventions dans le cadre d'une formation de I'lUFM de Lille & destination des enseignants du
secondaire sur « Textes et lieux, le fait religieux » (SL « Les sources du judaisme » et « La figure
d’Abraham », AVDK : « Les sources du monothéisme : la Bible chrétienne » et « La figure de Jésus »),
27 mars 2009.

» Académie de Lille, collaboration avec Ludovic Vandoolaeghe pour un stage sur « Textes, lieux et
personnages : les faits religieux en classe de collége », deux jours en mars 2009 (stage reconduit
en 2010-2011).

» Participation a un stage du PAF de I'académie de Créteil au Palais de la découverte, sur le theme du
développement durable. (PG : « Contribution sur « éthique environnementale contemporaine et
religion »), 27 mars 2009.

» Direction de I’enseignement supérieur de I’Académie Aix-Marseille et Université Paul Cézanne,
« Origine du monde et avénement de I'homme ; comment les enseigner ? », Rencontre enseignants-
chercheurs, Marseille, 13 mai 2009 (PG).

» Organisation de deux journées de formation et interventions sur « Enseignement des faits religieux
et laicité a I'école primaire : cadres institutionnels, enjeux et problématiques » 3 destination
d’inspecteurs, conseillers pédagogiques et directeurs d’écoles de I’Académie de Paris, IESR, 2 et
3 décembre 2009.

» Académie de Paris, stage sur « Laicités européennes et relation jeunes/religion en Europe » devant
des chefs d’établissements secondaires, janvier 2010. Stage reconduit pour fin 2010 - début 2011).

» Académie de Paris, stage sur « Enseigner les monothéismes en classe de 6¢ », IESR, 9 et 11 février
2010. Ce stage est reconduit et programmé pour février 2011.

» Académie de Versailles et musée du Louvre, Histoire des arts (une trentaine de participants dont
des professeurs formateurs, présentations et analyses de préparation a I'épreuve histoire des arts
au brevet des colléges), 17 février 2010 (ISM).

» Académie de Créteil, stage en formation initiale, pour les professeurs stagiaires, sur « Laicité et
enseignement des faits religieux ». Stage reconduit chaque année depuis 2009, [ESR, février 2010.

» Académie de Reims, collaboration avec M.-C. Ruiz (inspectrice Académie de Reims) pour des stages
a destination des enseignants du secondaire : « Intégrismes, fondamentalismes et créationnisme
», Reims, 2-3 février 2010.

» Académie d’Amiens, Formation « L’histoire en débat : I'exemple du fait religieux », destinée aux
professeurs d’histoire de college et lycée, 22 avril 2010.

» Rencontre avec les professeurs des écoles de la circonscription de la Goutte d’Or (janvier 2010), du
XIII¢ arrondissement (février 2010), des XIX¢ et XX¢ arrondissements (mars et avril 2010).

- 150 -



& RAPPORT ANNUEL DE L’OBSERVATOIRE DE LA LAICITE 2017-2018

» Académie de Lille, collaboration avec L. Vandoolaeghe pour un stage sur « Textes, lieux et
personnages : les faits religieux en classe de collége », Arras, 6 jours en mars 2010 (en 2010, le
stage a été allongé pour intégrer les polythéismes et le nombre de séances a été doublé par rapport
a 2009 en raison du grand nombre d’inscrits).

» Académie de Versailles, Formation « Histoire des arts » avec D. Cotinat, destinée aux professeurs
d’histoire de college, Levallois-Perret, 7 et 8 avril 2010 (ISM, AVDK, LH).

» Ambassade de France pres le Saint-Sieége et Agence pour I'enseignement frangais a I'étranger (AEFE) :
formation en histoire des arts, Rome, 17-21 mai 2010 (DB).

» Académie de Guadeloupe : formation en histoire des arts ; formation sur les faits religieux
(enseignants de collége, lycée ; inspecteurs), Pointe-a-Pitre, 31 mai- 4 juin 2010 (DB).

2011

» Académie de Paris, stage sur « Enseigner les monothéismes en classe de 6° », IESR, février 2011.

» Académie de Paris, stage sur « Laicités européennes et relation jeunes/religion en Europe » devant
des chefs d’établissements secondaires, janvier 201 1.

» Académie de Lille, collaboration avec L. Vandoolaeghe pour deux stages. Le premier sur « Textes,
lieux et personnages : les faits religieux en classe de collége » s'est déroulé devant 50 enseignants
d’'Histoire de college (3 et 10 février 2011) et a abordé les trois monothéismes et le polythéisme
antique. Le second eut pour théme « Laicité et enseignement des faits religieux en histoire »,
devant 40 enseignants d'Histoire (28 mars 2011), (stage renouvelé en 2012 sur une thématique
différente).

» Académie de Paris, « Lieux de culte », (25 et 26 mars 2011) en lien avec l'inspectrice E. Martini, ce
stage a croisé les approches dans une perspective d’'Histoire des arts (architecture, peinture,
musique et liturgie) et regroupé a part quasi égale des enseignants de Lettres et d'Histoire ainsi que
quelques professeurs de Musique (ISM)

» Académie de Paris, « Laicité et monde scolaire. France, Europe, Québec : approches comparées »
(1 avril 2011).

» Formation sur les faits religieux a Lausanne, 6 et 7 avril 2011 (DB).

» Rencontres Franco-belges APIE/APIEF, dir. Philippe Claus, « Pourquoi valoriser la dimension
culturelle des enseignements », 10 mai 2011, Tourcoing (ISM).

» Académie de Créteil, « Laicité ordres de vérité et enseignement des faits religieux » (1 juin 2011).
» Académie de Guyane (octobre, une semaine de formation, DB).

» Académie de Paris, collaboration scientifique (élaboration du programme et conférences) pour le
stage « Sciences et société, quels rapports entre sciences et croyances », 3 jours (Paris, 23, 24 et
25 novembre 2011). Public : 30 enseignants de différentes disciplines (histoire, langues, sciences) ;
public avec beaucoup de questions sur les rapports sciences et croyances.

» Académie de Lille, collaboration scientifique (élaboration du programme et conférences/ateliers)
avec L. Vandoolaeghe pour le stage sur « Chrétienté et altérité », 2 jours (Arras, 29 et 30 mars 2012).
Public : 50 enseignants d’histoire de cinquiéme et de seconde ; bonne réceptivité du public. Ce
stage a été a nouveau reproposé au PAF de |'Académie de Lille.
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» Intervention dans le cadre d’une formation du MAH]J sur Jérusalem « Jérusalem imaginaire dans le
monde chrétien », 28 mars 2012, ISM.

» Intervention sur « Laicité, école et faits religieux » au Lycée Albert Einstein de Sainte Geneviéve-
des-Bois pour la communauté éducative du Collége Jean Macé de la méme ville. En présence de
Christian Wassenberg, directeur académique des services de I'éducation nationale et avec Philippe
Coquebert IA-IPR vie scolaire et Marion Beillard, IA-IPR histoire et géographie de I'académie de
Versailles,

30 mai 2012 (PG).

» Académie de Versailles, collaboration scientifique (élaboration du programme et conférences/ateliers
AVDK) avec Caroline Doublier, pour le stage « Le bouddhisme dans I'lnde des Gupta », Paris, 4 juin
2012 (LH et AVDK) pour les enseignants d’histoire en college.

Dans la suite de ce programme, plusieurs formations sont prévues pour le second semestre 2012 et
le 1¢" semestre 2013, notamment sur la laicité en lien avec les réflexions du groupe de travail de la
DGESCO et du Haut Conseil a I'intégration, groupe auquel participe I'lESR et autour de |'ouverture
du département des Arts de I'lslam au musée du Louvre.

» Académie de Créteil : stage de formation « Croyances et sciences » 14 et 15 novembre 2012
Interventions sur les thémes « Laicité et enseignement des faits religieux » (PG) et « Lenseignement
des faits religieux en France » (AVDK).

» Académie de Créteil : stage de formation « Croyances et sciences », 5 novembre 2013.

» Académie de Lille : stage « Chrétienté et altérité » (Collaboration avec L. Vandoolaeghe,
correspondant régional de I'[ESR dans la région Nord-Pas-de-Calais ; intervention sur «Réformes
médiévales et cathares ») (15 mars 2013) (AVDK, SL). Public : 40 enseignants.

» Formation IESR — Académie de Paris — Musée du Louvre « Histoire des arts et faits religieux en Islam
». Public : enseignants du secondaire, histoire, lettres, Arts plastiques, PAF de Paris. 7 février 2013
(interventions de N. Samadi, Y. Porter, ISM).

» Participation et conception du module de formation « Expression du religieux et laicité en EPLE
» en partenariat avec le Haut Conseil a I'intégration et la DAFOR (Direction académique de la
formation de I'académie de Paris). Cette formation a l'intention des chefs d’établissement qui s’est
tenue a I'[ESR a été ouverte par Claude Michelet, directeur de I’Académie de Paris. Cette journée de
formation a été préparée par une enquéte auprés d'une trentaine de chefs d'établissements
parisiens dont dix rencontrés par PG (25 mars 2013).

» Académie de Reims : stage « Jérusalem ».Collaboration avec Marie-Claire Ruiz, IA-IPR et
correspondante régionale de I'lESR en Champagne-Ardenne, a la conception d'un stage sur
Jérusalem. Interventions : « Jérusalem - lieu de mémoire des juifs, des chrétiens et des musulmans ».
Reims : 4 mars 2013 (AVDK, SL).

N N

» Aix-en-Provence, participation, a la demande de Blandine Pont-Chélini a une formation pour
enseignants, sur le theme « Enseigner les faits religieux ». Public : 15 personnes (enseignants du
primaire, du secondaire, lettres, histoire et des CPE). 30 janvier 2014 (AVDK).
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» Académie de Lille : stage « Chrétienté et altérité »
Formation a Arras, pour des enseignants d’histoire du secondaire (environ 45 personnes) (dans le
cadre d'une formation organisée par Ludovic Vandoolaeghe) : conférence sur « Les réformes dans
le christianisme a I'époque médiévale » et un atelier sur « Les cathares », 18 mars 2014 (AVDK).

» Formation a la faculté de droit d’Aix en Provence René Cassin pour des enseignants du premier et
second degré de I’Académie d’Aix-Marseille sur le projet d’enseignement laique de la morale. Cette
formation est le fruit de la collaboration avec notre correspondante régionale Blandine Chélini-Pont
et se passe dans le cadre de rencontres enseignants-chercheurs organisées par le rectorat de
I'académie d’Aix-Marseille, 19 mars 2014 (PG).

» Participation a une formation APHG Aix-Marseille sur les faits religieux, avril 2014, enseignants du
secondaire.

» Intervention lors d'un colloque organisé par la DGESCO (direction générale de |'enseignement
scolaire) au lycée Jean Zay a Paris, inscrit au PNF (plan national de formation) : « La laicité a I'école
: de la charte aux enseignements ». 28 mai 2014 (PG).

» Partenariat avec I'Institut universitaire européen Rachi (Troyes) pour la formation d’enseignants
d’histoire et de philosophie sur laicité et faits religieux ; premiére rencontre avec le public enseignant
en décembre 2014 (SL)

» Académie de Créteil : stage de formation « Croyances et sciences »
- Formation dans I'académie de Créteil pour enseignants du secondaire, 12 novembre 2014 sur
« Laicité et mixité religieuse », PG sur « Les enjeux contemporains de la laicité a I'école », SL sur
« Juifs et musulmans : les retentissements a I'école ».
- Formation a destination des professeurs du second degré de I'académie de Créteil sur le theme
« Savoirs et croyances » dans le Plan académique de formation, 18 novembre 2014 (PG) —formation
rééditée le 4 nov. 2015 (PG).

Autres formations enseignements secondaire :

» Communication intégrée au cursus des éleves de I'ENS Ulm et ouverte au public, dans le cadre d'un
cycle organisé par 'association IRENE : « Déconstruire les conflits relatifs aux représentations de
l'islam et des musulmans en France ». Intervention avec Charles Conte, chargé de mission laicité
a la Ligue de I'enseignement sur le theme « Lislam est-il un élément de radicalisation de la laicité ?
Quels enjeux recouvrent les différends relatifs a la visibilité de I'islam dans I'espace public ? »,
28 nov. (PG).

» Communication a 'attention des chefs d’établissements et inspecteurs au Rectorat de Créteil sur
« Laicité et école », 12 déc. 2014 (PG).

» Communication a Paris a 'attention des coordinateurs de la Mission enseignement et religions de
I'enseignement catholique sur « L'enseignement des faits religieux comme politique publique »,
19 janvier 2015 (PG).

» Académie de Paris et de Versailles : formation a destination de 200 professeurs de lettres-
histoire des séries « Bac Pro » sur laicité et faits religieux, notamment dans les programmes
d’histoire du lycée, Lycée Henri IV, 21 janvier 2015 (PG).

» Formation dans l'académie de Paris pour enseignants du secondaire, 22 janvier 2015 sur Laicité et
faits religieux (PG, SL, RR, ISM).
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» Formation-colloque IESR inter-catégorielle sur laicité et enseignement a destination des personnels
de I'académie de Paris, « Laicité des enseignements », 22-23 janvier 2015.

» Communications au lycée Montaigne a Paris sur « Laicité et fonctions publiques » et « Laicité et
enseignement » dans le cadre du plan académique de formation de I'académie de Paris, 22 et
23 janvier (PG) « Juifs et musulmans en France » (SL) ; « Monothéismes et images » (ISM).

» Conférence a l'attention des personnels du lycée Gutenberg a Créteil sur les conséquences des
attentats de janvier dans le systeme éducatif, 27 janvier (PG, avec Anne Rebeyrol, chargée de mission
laicité au rectorat de Créteil).

» Partenariat avec I'Institut universitaire européen Rachi (Troyes) pour la formation d’enseignants
d’histoire et de philosophie sur laicité et faits religieux ; premiére rencontre avec le public enseignant
en décembre 2014 (PG), préparation pédagogique a I'attention d’éléves de Terminale a Troyes dans
deux lycées, Saint Frangois de Sales et Saint Bernard, 29 janv. 2015 (PG), plusieurs interventions
début 2015) (SL, ISM) et journée d’étude organisée le 26 mars 2015 au lycée Marie de Champagne
sur « Les religions au défi de la modernité » (PG, LH, Guy Trolliet).

» Conférence sur la laicité scolaire pour les personnels du Lycée René Cassin a Arpajon, 14 avril (PG).

» Travail pédagogique sur un glossaire avec les éleves du lycée Pablo Picasso a Fontenay-sous-Bois,
17 avril (PG).

» Conférence a l'attention des personnels du lycée Paul Eluard & Saint-Denis sur les valeurs de la
République, 11 mai (PG).

» Conférence au Lycée professionnel Charles de Gaulle a Paris a 'attention de chefs d'établissements
secondaires sur « Laicité et fonctions publiques », 1 juin (PG).

» Animation d’ateliers a destination des professeurs de philosophie dans le cadre des Rencontres
philosophiques de Langres, organisées par |'Inspection générale de philosophie de I'’éducation
nationale. Le theme de 'année 2015 était « La religion » et les ateliers portaient sur « Enseignement
de la philosophie et enseignement des faits religieux », Langres, 1, 2 et 3 octobre (PG).

» Conférence pour I'ensemble des personnels du lycée professionnel de Paris Marcel Desprez sur la
laicité, 5 nov. 2015 (PQG).

» Conférence a I'ESPE de Lyon a I'occasion des commémorations de la loi du 9 décembre 1905 sur
« Laicité et fonctions publiques, quels enjeux aujourd’ hui ? » 9 décembre 2015 (PG).

Région académique ile-de-France

ESPE de Paris :
» Cours a destination des stagiaires en M2 sur « Laicité et enseignement », 24 et 30 mars 2016 (PG).

» Conférence sur la laicité dans le grand amphithéatre de la Sorbonne a destination de la nouvelle
promotion des professeurs, 13 sept. 2016 (PG).

» Réseau d’'éducation prioritaire Doisneau: Intervention sur le théme du jugement (dans les
Programmes d'Enseignement moral et civique, le jugement apparait comme thématique) dans le
cadre d'une journée de formation inter-degrés, college Doisneau a Paris, 27 sept. 2016 (PG).
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» Cours sur « Laicité et enseignement des faits religieux » & destination des étudiants de M2
(étudiants ayant réussi leur concours de |'enseignement public), 19 oct. et 9 nov. 2016 (PG) - « Clés
pour comprendre I'islam », formation transdisciplinaire. ESPE-Paris, 22 nov. 2016 (JA).

Inspection académique de Paris :

» Journée de formation : « Musique et monothéismes », ISM avec I'lA-IPR d’histoire des arts, P Hertu
(Destinée aux professeurs de musique et formateurs des trois académies, 40 inscrits, 16 février
2016, reconduit en 2017 pour la thématique Art et sacré).

Académie de Créteil :
» Formation sur « Juifs et musulmans », février 2016 (SL)

» Formation sur laicité et enseignement des faits religieux a destination des professeurs du secondaire
dans le cadre d’'une journée de formation sur « Sciences et croyances » du PAF (Plan académique de
formation) de I’Académie de Créteil (rééditée chaque année : 18 nov. 2014, 4 nov. 2015, 15 nov.
2016 (coorgan. et interv. PG).

Région académique Auvergne-Rhdne-Alpes

ESPE de Lyon:
» IFE Lyon, « Enseigner les faits religieux, méthodes et enjeux », 5 février 2016 (ISM).

» Conférence a |'occasion des commémorations de la loi du 9 décembre 1905 sur « Laicité et
fonctions publiques, quels enjeux aujourd’ fui ? » 9 décembre 2016 (PG).

Région académique Bourgogne-Franche-Comté

Académie de Besancgon :

» Co-organisation et interventions dans la journée « Les faits religieux a I'école publique »
(enseignants du secondaire + référents laicité de 'académie de Besangon) (9 novembre 2016)
(organ. SL ; interv. ISM, SL, RR).

Région académique Centre-Val de Loire

ESPE de Tours :

» Enseignement des faits religieux et histoire des arts, 7 décembre 2016 (ISM).

ESPE d’Orléans :

» Intervention sur « Enseigner les faits religieux », 8 décembre 2016 (GC, ISM).

Région académique Grand Est

Académie de Reims :

» Co-organisation d’'une journée d’étude sur « Croyances et savoir » avec Marie-Claire Ruiz IA-IPR,
dans le cadre du Plan académique de formation de I'’Académie de Reims a destination des
professeurs du secondaire, 22 mars 2016 (organ. SL ; intervenants SL et PG).

- 155 -



Q RAPPORT ANNUEL DE L’OBSERVATOIRE DE LA LAICITE 2017-2018

Région académique Hauts-de-France

ESPE d’Amiens :
» Cours sur I'enseignement des valeurs de la République, 11 janvier 2016 (PG).

» Intervention : « Enseigner les faits religieux d I'école laique » (2 groupes de 20 personnes) 15 janvier
2016 (RR).

» Enseigner les faits religieux en collége, ISM 23 janvier 2017, 10 février (Beauvais, Laon).

ESPE de Lille :

» Débat : « Laicité et faits religieux, comment en parler en classe ? », 16 mars 2016 (ISM).

Autres interventions et formations diverses en lien avec I’enseignement secondaire

fle-de-France :

» Lycée Edgard Quinet a Paris: intervention pour I'ensemble de I'équipe éducative sur « Laicité, faits
religieux, EMC (enseignement moral et civique), quels enjeux, quels contenus ? », 19 janvier 2016
(PG).

» Lycée Marie Curie a Versailles : intervention pour I'ensemble de I'équipe éducative sur « Laicité et
valeurs de la République », 22 janvier (PG).

» Lycée René Cassin d’Arpajon: Intervention pour I'ensemble de I'équipe éducative sur « Laiciteé,
enseignement des faits religieux » et EMC, 2 février (PG).

» Lycée des métiers Armand Guillaumin d'Orly : Intervention pour des éléves accompagnés de leurs
professeurs. « Parcours citoyen » au cours duquel il fallait aborder les « mots des religions », 9 février
2016 (PG).

» College Ivry, les faits religieux en 5¢, 6 juin 2016 (ISM).

» CNAM (Centre national des arts et métiers): cours sur laicité et faits religieux a destination
d’étudiants qui suivent une licence professionnelle « Intervention sociale » en formation continue.
8 et 29 juin (PQG).

» Lycée et colleges d’'Arpajon: présentation des activités de I'lESR, Lycée René Cassin d’Arpajon,
6-7 déc. 2016 (RR).

Institut universitaire européen Rachi de Troyes :

» Communication lors d'une journée d’étude sur le theme « Il y a un temps pour tous : sacralité et
laicité » a destination des éléves de Terminale et de leurs professeurs de philosophie de deux lycées
de la ville. « Nous naissons aprés le monde et avant notre action. Le temps de 'agenda », 17 mars
(PG).

Université Jean Monnet de Saint-Etienne :

» Communication lors d'un colloque sur le théeme du vivre ensemble organisé par le Mémorial de la
Résistance et de la déportation de la Loire pour des lycéens de premiére et de Terminale. « La laicité
d la francaise, valeurs de la République, origine et évolution », 14 janvier (PG).
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Enseignement privé :

» Enseignement catholique, Cergy (95) : communication lors d'une journée d’étude sur « Laicité et
éducation physique et sportive », 12 janvier 2016 (PG).

» IFER (Institut de Formation pour I'Etude et I'Enseignement des Religions), Dijon : participation a la
formation de « L'enseignement des faits religieux : réalités, enjeux et limites » (Dijon) (80
personnes) 9 et 10 mars 2016 (PG, RR) Communication de PG sur « Lenseignement des faits religieux.
Réalités, enjeux et limites. Lenseignement des faits religieux en France : un itinéraire ».

2017

Région académique fle-de-France

ESPE de Paris :

» Cours a I'ESPE de Paris sur « Laicité et enseignement des faits religieux ». 18, 25 janvier et 1 fév.
2017 (PQ).

»Journée d’'études organisée par I'I[ESR a I'ESPE de Paris sur le theme de « Développer les
compétences professionnelles pour lutter contre les stéréotypes religieux et les discriminations da
I'école », a destination des formateurs et des étudiants de 'ESPE, 6 fév. (PG, JA, SL, RR....).

» Intervention académie de Paris sur I fiistoire de I'enseignement confessionnel juif, mars 2017 (SL).

» Cours ESPE de Paris (formation initiale) sur I'histoire du judaisme, nov. 2017 (SL).

Inspection académique de Paris (DAFOR) :

» Journées de formation : « L’Art et le sacré », destinée aux enseignant de |'option Histoire des arts
dans le cadre des nouvelles questions du Bac (Lycée Hélene Boucher, 19 et 20 janvier 2017 (ISM et
PG) - en lien avec la parution de la brochure CANOPE LArt et le sacré¢, cordonnée par H. de Rohan-
Csermak et I. Saint-Martin.

Académie de Créteil :

» Intervention sur « Comment enseigner I histoire des Juifs et du judaisme a I'école » avec académie
de Créteil, avril 2017 (SL).

» Formation sur laicité et enseignement des faits religieux a destination des professeurs du secondaire
dans le cadre d'une journée de formation sur « Sciences et croyances » du PAF (Plan académique de
formation) de I’Académie de Créteil (rééditée chaque année : 18 nov. 2014, 4 nov. 2015, 15 now.
2016, 20 nov. 2017 (coorgan. et interv. PG + JA en 2017).

Académie de Versailles :
» Intervention académie de Versailles sur les écoles confessionnelles juives, mars 2017 (SL).

» Formation sur « Enseigner les faits religieux a I'école publique » inscrite au PAF (25 avril 2017),
(ISM, JA, RR, SL, LH).
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Région académique Bourgogne-Franche-Comté

Académie de Besancon:

» Journée d’étude « Comment enseigner I'histoire des trois monothéismes ? » a Besancgon (25), en
partenariat avec I'ESPE et les IPR de I'académie, janvier 2017, (org. SL, Intervention sur « Comment
enseigner 'histoire des Juifs et du judaisme dans le secondaire ? » (janvier 2017).

IFER de Dijon :

» Enseignement des faits religieux dans le cadre de la laicité - Formation de formateurs
enseignement privé sous contrat, 9 février 2017 (ISM, Benoit Falaize).

Région académique Centre-Val de Loire

ESPE d’Angers :

» « L'Art et le sacré », Histoire des arts et enseignement des faits religieux, 28 nov. 2017 (ISM).

Région académique Grand Est

Académie de Reims :

» Participation a une table ronde organisée par I'académie de Reims sur le theme de la laicité dans un
lycée a Saint-Dizier avec des aumodniers militaires de quatre confessions (juive, catholique,
protestante et musulmane), 23 janv. 2017 (PG).

ESPE de Nancy :

» « L'enseignement laique des faits religieux », dans le cadre des manifestations autour de la journée
Laicité du 9 décembre, 6 déc. 2017 (ISM).

Région académique Hauts-de-France

ESPE d’Amiens :

» Cours pour les professeurs stagiaires sur I'enseignement des valeurs de la République, 13 janvier
2017 (PQ).

ESPE de Beauvais :

» Cours sur « Enseigner les faits religieux en collége », 23 janv. 2017, 10 février (Beauvais, Laon) (ISM)
Cours pour les professeurs stagiaires sur « Enseignement des sciences et laicité », 27 janv. 2017 (PG).

Région académique Provence-Alpes-Cote d’Azur

ESPE de Nice :

» Intervention sur « Enseigner les faits religieux », 23 mars 2017 (GQC).
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La formation en direction des enseignants du secondaire a conquis désormais une véritable place
dans les offres de I'Education nationale. Elle reste cependant encore & développer tant la tiche est
importante, mais il est a craindre que sa croissance ne soit pas aussi rapide que dans les premiéres
années en raison de la stagnation attendue et déja amorcée du nombre de stages organisés dans les
plan annuel de Formation (PAF) et des priorités concurrentielles dans les formations des enseignants
que sont les questions du développement durable ou de I'éducation a la citoyenneté (dans lesquelles
nous intervenons toutefois au titre de la laicité et de la diversité culturelle).

Formations en direction de I'enseignement primaire

Louverture a I'enseignement primaire, longtemps resté a I’écart du débat sur 'enseignement des faits
religieux, a été un des apports des années récentes. Si les actions restent ponctuelles et devraient
encore étre abondamment développées, elles témoignent chez les jeunes enseignants du primaire
d'une profonde évolution alors que le monde des instituteurs, pour de multiples raisons historiques,
s’est souvent distingué par sa prise de distance a I'égard des questions touchant au religieux.

Les rencontres sont presque toujours organisées autour de trois thémes : laicité a I'école primaire,
faits religieux (ou approches du religieux), histoire des arts. Ces rencontres permettent en outre
d’évoquer l'existence et les objectifs de la collection « Récits primordiaux » (créée par I'lESR a la
Documentation frangaise). Lintérét porté a ces publications s'inscrit dans une revalorisation de la
narration a I’école primaire, dans les possibilités qu'offrent ces récits de croiser les formes artistiques
(arts plastiques, théatres, poésie...) et dans 'ouverture a la diversité culturelle des éléves que peut
apporter la connaissance de diverses traditions religieuses a travers leurs textes fondateurs.

Liste des formations assurées par I'lESR en direction
du secteur éducatif des premier et second degrés
(interventions en classe a destination des éleves ;
formation des enseignants ; formation de formateurs)

» Laicité et faits religieux a ['école. Stage en direction des enseignants du primaire, organisé a Paris (dans
le 19¢ arrondissement). 13 et 14 novembre 2007.

Actions dans I’académie de Paris

» Rencontres avec les IEN et I'Inspecteur d’Académie (DB, SL, janvier-février 2009).

» Organisation d'un stage et interventions a destination des directeurs d’écoles et enseignants du
primaire sur les faits religieux dans les nouveaux programmes d’histoire du primaire (Paris, IESR et
rectorat, janvier 2009).

» Participation a la lecture d’'un récit mythologique dans une classe d’une école maternelle de Paris,
26 janvier 2009 (SL).
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» Formation sur le religieux dans une école primaire de Paris, I'Ecole Cheminet, 7 février 2009 (DB et SL).

» Intervention a destination d'une équipe d’enseignants d'école primaire Paris 20e sur les questions
de I'enseignement des faits religieux, 25 mars 2009 (SL et AVDK).

» Organisation et interventions au cours de trois journées de formation a destination des enseignants
du primaire, Paris XIX¢, 12, 13 et 16 octobre 2009.

» Organisation de deux journées de formation et interventions sur « Enseignement des faits religieux
et laicité a I'école primaire : cadres institutionnels, enjeux et problématiques » a destination
d’inspecteurs, conseillers pédagogiques et directeurs d’écoles de I’Académie de Paris (IESR, 02 et
03 décembre 2009).

Académies en province

» Octobre 2009 : Limoges, Meyzieu (banlieue de Lyon).

» Décembre 2009 : antenne [UFM de Granville.

» Intervention dans des écoles en région Ile-de-France : Creil (janvier 2010), Le Bourget (février 2010).

» Rencontre avec les professeurs des écoles de la circonscription de la Goutte d’Or (janvier 2010), du
XIII® arrondissement (février 2010), des XIX® et XX¢ arrondissements (mars et avril 2009).

» Formation a destination des professeurs des écoles, circonscription de Paris 17¢, sur « Une approche
historique pour I'enseignement de |'histoire des Juifs et de la Shoah » (septembre et novembre
2010).

» Formation a destination des enseignants du primaire des circonscriptions 1/2/4 Louvre —
5/6 Luxembourg Sorbonne — 7/8 Invalides Etoile et 12A2 Daumesnil sur « Laicité et enseignement
des faits religieux » (2 octobre et 27 novembre 2010), Paris XXe (DB, ADVK).

» Présentation de la collection « Récits primordiaux » (DB) : Interventions en classes de primaire : Paris
Batignolles (novembre 2010), Clichy-sous-Bois (janvier 2011), Jonzac en Charente (février 2011),
Lens (mars 2011).

» Formation a destination des professeurs des écoles, circonscription de Paris 17¢, sur « Une approche
historique pour I'enseignement de I'histoire des Juifs et de la Shoah », janvier-février 2011 (SL).

» Formation a destination des enseignants du primaire des circonscriptions 1/2/4/Louvre —
5/6 Luxembourg Sorbonne — 7/8 Invalides Etoile et 12A2 Daumesnil Maris sur « Laicité et
enseignement des faits religieux » (19 novembre 2011 et 4 février 2012). 1l s’agit de la deuxiéme
année de cette formation.

» Participation a une formation a destination des enseignants du primaire, des directeurs d’école et
des principaux de collége, organisée par Madame Dubois-Lazzarotto, IEN Paris, jeudi 14 novembre
2012.
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» Participation a une journée organisée par le CRDP de Paris sur « Laicité, religions, faits religieux,
école », mercredi 20 novembre 2013 (SL).

» Formation pour des enseignants du primaire et des directeurs d’école (environ 30 personnes), a la
demande de M™ Dubois-Lazzarotto, sur « Le christianisme : comment en parler et que dire ? »,
22 novembre 2013 (AVDK).

2014

» Formation interdegrés (primaire et secondaire) et intercatégorielle (enseignants, conseillers
principaux d'éducation, chefs d’établissement) au lycée d’'Alembert de I'académie de Paris sur la
laicité scolaire dans le cadre du Plan académique de formation. 14 et 17 janvier 2014 (PG).

» Formation pour des professeurs des écoles sur la laicité scolaire dans une école primaire a
Gennevilliers. 24 janvier 2014 (PG).

» Journée de formation CRDP Paris-Marine Quenin-IESR a destination des enseignants du primaire
sur « Laicité et faits religieux a I'école », janvier 2014 (SL).

» Formation dans l'académie de Créteil a destination des enseignants du primaire sur les « fétes
religieuses », Paris, 19 et 20 février 2014 (ISM, SL, AVDK).

» Poursuite du partenariat avec I'association Yad La Yeled France, enseignement de I'histoire des juifs
et de la Shoah a I'école primaire participation a un stage de formation a destination des inspecteurs
du primaire + conférence au MAH] pour les inspecteurs du primaire le 19 octobre 2014 (SL).

» Formation « Enseigner les faits religieux et la laicité » : cadres du 1¢" degré (= 50 personnes), académie
de Dijon, Auxerre, 2 octobre 2015 (SL et RR).

» Formation « Mettre en ceuvre la Charte de la laicité » : professeurs des écoles, académie de Paris
(= 200 pers.), Paris, 14 octobre 2015, (RR).

» Formation « Enseigner les faits religieux et la laicité a 'école élémentaire », plusieurs journées a
destination des professeurs des écoles et directeurs, plusieurs secteurs de I'académie de Paris,
novembre 2014, février, mars, mai, octobre, novembre, décembre 2015 (SL).

» Formation « Histoire de I'antisémitisme en Europe et pratiques pédagogiques » (Association Yad La
Yeled, MAH]J, Académie de Paris) : professeurs des écoles et conseillers pédagogiques, 18 octobre
2015 (SL).

» Formation sur « Laicité et faits religieux », 11e circonscription académie de Paris, 8 décembre 2015,
(SL).

» Sur toute I'année 2016, plusieurs interventions aupres d’enseignants et conseillers pédagogiques de
|'école élémentaire, académie de Paris, sur I'enseignement des faits religieux, enseignement de
|'histoire du judaisme et enseignement des questions sensibles (notamment Shoah), mais aussi sur
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enseigner I'histoire des relations entre juifs et musulmans (SL)-académie de Dijon (Auxerre) sur
laicité et faits religieux dans I'enseignement primaire (janvier 2016) (SL).

» Formation pour le primaire sur le judaisme, organisée par I'académie de Paris et I'association Yad
Layeled (février et mars 2016) (SL).

» Intervention conclusive a la journée organisée par l'association Enquétes sur « Faits religieux : si
difficile d’en parler en classe ? », Paris, 4 mai 2016 (ISM).

» Série d'interventions dans l'académie de Paris sur I'enseignement des faits religieux a I'école
primaire, formation continue des enseignants et des conseillers pédagogiques (janvier et février
2017) (SL).

» « Les grandes traditions religieuses » dans le cadre du projet « Un monde en partage ». Classe de
5¢ (Collége Louise Michel — Clichy-sous-Bois). 22 mai 2017 (JA).
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Bilan des initiatives locales
en matiere de laicité

Par le bureau central des cultes (BCC) du ministére de I'Intérieur

Cette année encore, la laicité a occupé une place prépondérante dans le débat public. Linvestissement
des acteurs locaux s’est poursuivi tout au long de I'année au travers de multiples initiatives qui
contribuent a faire vivre dans les territoires et a incarner les valeurs républicaines de laicité, de
citoyenneté et de vivre ensemble. La synthese ci-apres se fonde sur les rapports de 53 préfectures.

1. Le dialogue de I'Etat avec les cultes
et le réseau des correspondants laicité

Les initiatives locales visent & conforter le rdle prépondérant de I'Etat en faveur de la promotion de
la laicité et des valeurs républicaines.

1.1 Les rencontres réguliéres entre I’Etat et les cultes se sont tenues dans un climat
constructif et apaisé

Dans chaque département, le préfet et le correspondant laicité ont entretenu un dialogue constructif
avec les autorités religieuses locales.

Le maintien d'un dialogue de qualité avec I'ensemble des représentants des cultes présents dans les
territoires est nécessaire afin d’encourager toutes les initiatives visant a inscrire les religions dans un
cadre républicain et répond a un besoin exprimé par les responsables religieux. Il se concrétise
généralement par des rencontres bilatérales au sein des préfectures (28, 84) afin d’évoquer des
questions pratiques liées a I'exercice du culte ou relayer les préoccupations des communautés
religieuses au sujet notamment de la sécurisation des lieux de culte. Les préfets sont également
amenés a assister a des cérémonies religieuses, a effectuer des visites de lieux de cultes, a assister
a une inauguration ou encore a prendre part a des initiatives interreligieuses. Le préfet de Maine-et-
Loire (49) a ainsi participé a un diner interreligieux organisé par I’Association des Musulmans d’Angers.
Le préfet de la Dréme (26) a pris l'initiative de réunir autour d'un déjeuner les représentants des
différents cultes ceuvrant ensemble dans une association de son département autour du theme du
vivre-ensemble. C’est également le cas du préfet des Alpes-de-Haute-Provence (04) qui poursuit les
rencontres intercommunautaires bisannuelles rassemblant les représentants des cultes et les élus.

En mars 2017, le préfet de la Somme (80) a entrepiris la visite des cing mosquées membres du collectif
des mosquées et associations musulmanes. Il souligne la richesse des échanges nés de ces rencontres
et 'implication des responsables religieux.

Seule une conférence départementale de la laicité et du libre exercice des cultes (CDLLEC) a été
organisée en 2017 en Haute-Garonne (31). Les départements des Bouches-du-Rhéne (13) et de
Vendée (85) ont néanmoins organisé des CDLLEC au premier trimestre 2018.
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1.2 La poursuite du travail d’ancrage du réseau des correspondants laicité

Le réseau des correspondants laicité créé en 2011 au sein des préfectures est au cceur des dispositifs
locaux en matiére de laicité. Le correspondant laicité, qu'il soit directeur de cabinet du préfet, préfet
a I'égalité des chances (PDEC), directeur des services du cabinet ou encore secrétaire général de la
préfecture, demeure bien identifié par les acteurs locaux (élus, associations, entreprises et
représentants des cultes) avec qui il travaille souvent au quotidien et qui n’hésitent pas a le solliciter,
sur des difficultés ponctuelles.

Il agit donc de plus en plus en concertation avec les autres acteurs étatiques. En effet, on constate
que le maillage des référents laicité au niveau local (éducation nationale, agences régionales de santé
(ARS), protection judiciaire de la jeunesse (PJ]), caisse des allocations familiales (CAF), etc.) continue
de s'étoffer, de s’organiser, il permet de partager un diagnostic, de disposer d'un référentiel commun
et de réflexes d'intervention collective. A cet égard, il convient de souligner que, conformément aux
consignes du ministre de I'Education nationale, I'année 2017 a vu la constitution d’équipes
académiques Laicité et fait religieux sur I'ensemble du territoire (2a et 2b, 13, 44).

Dans les Bouches-du-Rhéne (13), le groupe de travail « correspondants laicité » qui réunit I'éducation
nationale, la direction régionale de la jeunesse, des sports et de la cohésion sociale (DRDJSCS), le
Préfet délégué pour I'égalité des chances, I’administration pénitentiaire, I'ARS et la PJJ organise des
points d’étapes réguliers relatifs aux actions menées par les services de I'Etat. Toujours dans ce
département, la direction territoriale de la PJ] a deux chargés de mission « référents citoyenneté et
laicité » dédiés a un plan d’actions qui se déclinent en direction des publics et des professionnels.
De méme, en Haute-Garonne (31), un séminaire réunissant les référents laicité des différents services
et opérateurs de I'Etat du département est périodiquement organisé. Le prochain séminaire devra
permettre la validation de fiches réflexes sur la laicité a I'école, dans les entreprises et dans les
services publics qui ont vocation a étre diffusées dans les services concernés.

Le préfet de la Drome (26) a également organisé plusieurs sessions d’information sur la laicité et
présenté les bonnes pratiques et actions a mener face aux problématiques liées au fait religieux en
entreprise. Un colloque dédié au fait religieux en entreprise s’est également tenu le 23 janvier 2018
a l'initiative de la préfecture du Puy-de-Dome (63).

2. Etat des lieux des manifestations de repli
communautaire des usagers dans I'enceinte
des services publics et des atteintes au principe
de neutralité de la part d’agents publics

Concernant les agents du service public, a I'image des années précédentes, il n'y a quasiment pas
de signalement d’attitudes susceptibles d’entrer en contradiction avec le principe de neutralité auquel
ils sont soumis, tels que le port de signes religieux distinctifs, ou d’incidents en lien avec
|'appartenance a une religion.

Concernant les usagers accueillis dans les locaux des services de I'Etat, ils ne sont pas soumis a une
obligation de neutralité. Si quelques difficultés sont signalées (69, 73), celles-ci demeurent marginales.
Ainsi dans I'Oise (60), la communauté éducative constate que la neutralité religieuse est plutot
respectée depuis la mise en place de la Charte de la laicité a I'école. Les rappels a I'ordre réalisés par
les équipes pédagogiques afin de faire retirer leur voile a des éléves récalcitrants sont devenus rares
méme s'ils sont nombreux a le porter en arrivant devant les établissements. Reste néanmoins
prégnante la question du port de tenues vestimentaires de nature & marquer une appartenance
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religieuse (robes longues, vétements de couleur sombre sans marque). Toujours sur le terrain scolaire,
certaines préfectures (60, 69) ont souligné la montée en puissance des établissements hors contrat
et des écoles d’enseignement religieux.

3. Les actions locales de promotion de la laicité

Au niveau local, la promotion du principe de laicité est portée par de nombreux acteurs et fait |'objet
de multiples initiatives et actions qui ne sont toutefois pas toujours homogenes sur I'ensemble du
territoire.

3.1 La journée de la laicité

Les préfectures soulignent dans leur ensemble le succes des événements organisés a I'occasion de
la journée de la laicité, le 9 décembre, date anniversaire de la loi de 1905 portant séparation des
Eglises et de I'Etat qui permet de rappeler ce principe fondateur de la République qui cimente la
société frangaise et de s’assurer de sa vitalité. De nombreuses actions ont été recensées a cette
occasion portées majoritairement par les établissements scolaires, les associations mais aussi par les
collectivités territoriales et par les services déconcentrés de I'Etat.

Dans les Hautes-Pyrénées (65), les « premiéres rencontres de la laicité » se sont tenues le
12 décembre, en présence de Jean-Louis Bianco, Président de I'Observatoire de la laicité (ODL) qui
a rencontré les principaux chefs de service des différentes structures publiques : Etat, collectivités
territoriales, fonction publique hospitaliére engagées sur le terrain mais aussi les professionnels ayant
bénéficié de la formation « Valeurs de la République et Laicité » ainsi que les formateurs. La préfecture a
également animé un stand en partenariat avec l'association I'Ecole des droits de 'Homme de
Toulouse qui a congu le jeu « Républix » utilisé afin d’expliquer le principe de laicité et les valeurs de
la République aux 500 écoliers, collégiens et lycéens.

A La Réunion (974), la journée de la laicité, particuliérement suivie en milieu scolaire, s’est déroulée
a l'initiative de la Ligue des Droits de 'Homme sur le parvis des droits de 'Homme et de la laicité a
Saint-Denis qui a accueilli des centaines de scolaires. Le parvis avait été inauguré en décembre 2016
par le Conseil départemental.

La préfecture de La Réunion précise que plusieurs collectivités ont inauguré des places de la Laicité
a cette occasion. De méme, un square de la laicité a été inauguré a Auxerre (89) en présence du maire
de la ville et de la déléguée départementale de I'observatoire régional de la laicité. La préféte de la
Vienne (86) souligne également I'inauguration de ronds-points, de places et de rues de la laicité par
plusieurs collectivités de son département.

Cette année, se sont développées les semaines de la laicité. Ainsi, I'Eure-et-Loir (28) a consacré une
semaine a la promotion de ce theme décliné au cours de six journées : « Laicité et entreprises »,
« Laicité et associations », « La laicité dans les collectivités et les établissements publics », « Pourquoi
la laicité ? Le sens d'un idéal commun », « Lecture et illustration de la charte de la laicité par les
éléves », « Ensemble pour la laicité ». Dans les Deux-Sévres (79), la semaine de la laicité organisée par
I'Education nationale s’est achevée le 12 décembre par la rencontre de lycéens avec le préfet en
présence du directeur académique. Dans la commune de Narbonne (11), fort du succes de la semaine
de la laicité, ce sont quatre semaines d'évenements qui ont été programmeées en partenariat avec la
Confédération des Maisons de la jeunesse et de la culture (MJC) de France, la Maison du Théatre et
|'association Collectif laique audois. La ligue de I'enseignement du Pas-de-Calais (62) a organisé la
semaine départementale de la laicité proposant au public prés de cinquante initiatives locales
(expositions, ciné-débat, expositions ou ateliers) sur tous les territoires du département.
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Le «village de la laicité » est organisé chaque année a Poitiers (86) par la Ligue de I'enseignement de
la Vienne et le Collectif Laicité 86. Ce village éphémere rassemble les organismes de défense de la
laicité via des stands d’information présentant des expositions pour enfants et adultes, situés devant
I'Hétel de ville et dans les locaux du Centre régional d’information des jeunes (CRIJ) en présence de
nombreux élus et de personnalités du monde associatif.

3.2 Les actions de promotion de la laicité menées par les services territoriaux de I'Etat

Au sein des préfectures et des services déconcentrés

Les préfectures ont, cette année encore, eu un réle moteur pour la promotion de la laicité et des
valeurs républicaines. En effet, au coeur de leurs missions traditionnelles, les préfectures poursuivent
leur r6le informatif auprés des acteurs locaux, sur le régime des associations cultuelles, le financement
et la construction des édifices du culte, les rites funéraires et modes de sépulture, le fonctionnement
des aumoneries, la liberté de religion, I'abattage rituel et les repas de substitution, etc. La laicité est
une trame de l'action et du discours public du corps préfectoral, avec d’autres valeurs connexes
comme |'égalité hommes-femmes ou le « vivre ensemble ».

Les cérémonies de naturalisation ou de citoyenneté, destinées aux personnes ayant acquis la
nationalité frangaise, ainsi que les cérémonies d’accueil dans la citoyenneté frangaise, pour les jeunes
entre 13 et 18 ans qui deviennent francgais par déclaration enregistrée par le juge d’'instance, sont
I'occasion de se rassembler autour des valeurs de la citoyenneté et de rappeler le caractére
fondamental et la signification du principe de laicité.

La direction départementale de la cohésion sociale et de la protection des populations (DDCSPP) de
la Creuse (23) a créé un « jeu de 'oie sur la laicité » utilisé pour sensibiliser les familles et enfants migrants
aux valeurs de la République et a la laicité dans le cadre du programme de réussite éducative (PRE).
Un stage « enseignement des valeurs de la République » a destination des primo arrivants et des
jeunes a été organisé par I'association Amitié internationale drouaise (28) et financé dans le cadre
du Fonds interministériel de prévention de la délinquance (FIPD).

A noter que les préfectures pilotent également les comités opérationnels de lutte contre le racisme
et 'antisémitisme (CORA). Les CORA constituent le lieu d’élaboration, de mise en ceuvre et de suivi
des plans départementaux de lutte contre le racisme et I'antisémitisme. Ces comités regroupent
différents services de I'Etat, des représentants des principales collectivités territoriales et des
associations.

Au sein des services de I’éducation nationale

Au cceur de nombreux dispositifs, I'éducation nationale est un acteur majeur dans I'organisation
d’évenements autour du théme de la laicité. De nombreux établissements scolaires sont ainsi
mobilisés, chaque année, autour de la journée ou de la semaine de la laicité (16, 27, 55, 58, 62, 79).
Ainsi, dans I'Aveyron (12), les éléves de plusieurs établissements ont préparé des plaidoyers pour la
tolérance religieuse, ont découvert le conseil départemental et le tribunal de grande instance (TGI)
dans le cadre du parcours citoyen, ont assisté a la plantation d’arbres de la laicité ou encore aux
Rallyes citoyens en collaboration avec I'Institut des hautes études de défense nationale (IHDEN).
Dans les Landes (40), la direction départementale des services de I'éducation nationale (DDSEN) a
organisé une conférence départementale portant sur I'enseignement laique des faits religieux au cours
de laquelle sont notamment intervenus Benoit Falaize, inspecteur général de I"éducation nationale,
agrégé et docteur en histoire, et Marine Quenin, déléguée générale de I'association Enquéte.

La charte de la laicité a I'école est affichée dans chaque école et chaque établissement scolaire, elle
est souvent le support a partir duquel le théme est abordé avec les éleves (08, 16, 18, 55). C'est le
cas par exemple dans un établissement d’Alfortville (94) ou de Corse-du-Sud (2a) ot les éléves ont
débattu autour d’'un article de la charte qu'ils avaient choisi.
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Dans la ville de La Riche (37), les éléves de deux établissements ont participé a une journée de sport
organisée en partenariat avec I'union sportive de I'enseignement du premier degré (USEP) avec des
ateliers participatifs sur différents thémes notamment « filles ou garcons, a chacun son sport ? ».
Chaque éléve a recu un morceau de puzzle pour reformer en fin de journée I'affiche de la charte de
la laicité a I'école.

Un collége d’'Uckange (57) a participé a l'initiative « Affiche laicité » organisée dans le cadre de la
semaine de la citoyenneté en avril 2017. Les éléves ont réalisé une série d’affiches dans le cadre des
enseignements d’arts plastiques et ont bénéficié de I'intervention d'un éducateur associatif pour
échanger sur I'expression de la laicité dans I'art.

Les éléves d’'un établissement du Perreux (94) ont réalisé une fresque illustrant le theme « Citoyens
de demain » et des cartes de voeux reprenant ces illustrations qui ont été adressées aux familles. Ils
ont également réalisé un abécédaire dans le cadre du projet académique autour du 9 décembre
« construire la laicité ».

Les collégiens des classes de 3¢ et les lycéens de la Haute-Garonne (31) ont participé pour la
deuxiéme année consécutive au dispositif « Ciné-Laicité ». Cette opération qui concerne plus de
1 700 éleves a pour objectif de faire comprendre aux éléves comment et pourquoi l'art
cinématographique s’empare des questions de laicité et ses enjeux, a travers des séances de cinéma
exploitées en classe et suivies de débats.

A Mayotte (976), le vice-rectorat a répertorié plusieurs initiatives associées a des actions de
sensibilisation a la citoyenneté : conférences, débats et ateliers dans les établissements scolaires.

Au sein des établissements pénitentiaires

Dans plusieurs maisons d’arrét, des activités autour du respect de I'autre et du vivre-ensemble ont
été menées. Des actions ont notamment été entreprises par le service pénitentiaire d'insertion et de
probation (SPIP) de I'Aisne (02) a destination des personnes détenues ou sous main de justice. Les
détenus du centre pénitentiaire de Laon ont bénéficié d’'un module citoyen qui traitait le vivre
ensemble, les mécanismes de la haine, de la violence et la construction de la notion de laicité. Dans
le département des Bouches-du-Rhone (13), le SPIP a financé et développé des actions de prévention
primaires et secondaires en milieu ouvert avec une adéquation au temps de détention.

Dans les caisses d’allocations familiales (CAF) (méme si elles ne sont pas un « service de I'Etat »)

Les CAF ont souvent mis en place via la CNAF la charte de la laicité de la branche Famille déclinée
dans I'ensemble des relations contractuelles qu’elles entretiennent avec les partenaires associatifs
ou institutionnels (23, 40). De plus, elles ont souvent initié des démarches de formation, & destination
des acteurs des centres sociaux du département. Ainsi, la CAF de I’Aisne (02) a organisé des temps
d’'information et de sensibilisation sur la charte de la laicité en direction de 203 agents. En 2018, elle
réalisera une journée « laicité » a I'échelle départementale en direction des partenaires
départementaux. De son coté, la CAF des Bouches-du-Rhéne (13) a développé un plan d’action pour
promouvoir la laicité avec comme objectif d’accompagner les acteurs dans I'approche de la laicité
et de développer des actions pour promouvoir I'égalité entre les citoyens. La charte de la laicité est
également annexée a I'ensemble des conventions de financement des 2 000 équipements du
département (structures d’accueil du jeune enfant, centres de loisirs, centres sociaux, organisateurs
de vacances).

3.3 Les actions de promotion de la laicité menées par les collectivités territoriales

La thématique de la laicité et des valeurs de la République demeure une préoccupation trés concréte,
tant pour les élus locaux que pour leurs administrés. La journée ou la semaine de la laicité constituent
d’ailleurs bien souvent un temps fort de I'année. Toutefois, des initiatives d’envergure ayant vocation
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a s’inscrire dans la durée doivent également étre soulignées ou rappelées. Ainsi, en Haute-Garonne
(31), I'instance consultative créée en 2015, « Toulouse-Fraternité — Conseil de la laicité », qui a
vocation a promouvoir la liberté de conscience, la neutralité des institutions républicaines et le
respect du principe de la laicité, s’est consacrée cette année a la question de la mise a disposition
des salles aux associations cultuelles et sur les questions relatives a I'espace public et aux batiments
gérés par la ville. Le theme de I'année 2018 sera « Laicité et tissu associatif ».

Le Conseil départemental de Haute-Garonne (31) a mis en place depuis deux ans un programme
d’actions, aujourd’hui réunies sous le label « Les Chemins de la République » qui comprend le
« Parcours laique et citoyen », les « Lumiéres de République », I'élargissement des thémes du Musée
départemental de la résistance et de la déportation aux droits de 'Homme et a la citoyenneté, la
journée de la laicité et son élargissement aux « Rencontres de la laicité et des valeurs de la République ».
Le président du Conseil départemental a ainsi remis le prix départemental de la laicité 2017 qui a
récompensé neuf initiatives notamment un « mur d’expression » réalisé par un établissement scolaire
ainsi que les Compagnons du tour de France pour avoir réalisé une ceuvre sur la laicité.

Le conseil départemental des Bouches-du-Rhéne (13) a engagé une réflexion sur la laicité dans le
cadre du Conseil de Provence, lieu de représentation et d’expression de la société civile
départementale créé en juin 2016. Des réunions de travail ont été dédiées a I'élaboration d’un plan
laicité dont la mise en ceuvre est prévue en 2018.

De méme, la ville d’Angers (49), le centre communal d’action sociale (CCAS) et Angers Loire Métropole
ont mis en place des groupes techniques sur le théme de la laicité qui se réunissent réguliérement.
Une boite fonctionnelle dédiée a la laicité est mise a disposition des agents, des associations, des
élus, etc.

Cette année, le trophée de la laicité de la région Bourgogne Franche-Comté a été attribué au
département de la Haute-Sadéne (70) pour ses actions partenariales en faveur de la laicité entre la
préfecture, le conseil départemental, le rectorat et les municipalités. La préfecture de la Cote d’Or
(21) a bénéficié du « kit de communication » préparé par les rectorats de Dijon et de Besangon pour
organiser la journée de la laicité qui est inscrite au plan de communication interministériel régional
(PICR) de la région. Ce kit permet aux préfets de département de la région de disposer d’outils de
communication et d’éléments de langages homogenes et opérationnels.

3.4 Les actions menées par le milieu associatif

De nombreux événements sur la laicité et les valeurs républicaines sont mis en place a l'initiative
des associations. Ils prennent la forme de séminaires, débats, colloques, réunions publiques,
interventions dans des établissements scolaires, etc. Le réle informatif des associations en la matiere
est donc essentiel. Les associations font également fonction de « veille » voire d'alerte, aux cotés des
pouvoirs publics. Ainsi que le souligne de préfet de I'Oise (60), la présence d’un tissu associatif
dynamique contribue au vivre-ensemble.

Les actions de promotion de la laicité

Le monde associatif continue de mettre en ceuvre de nombreux évenements sur la laicité et plus
généralement les valeurs républicaines. Les associations, par la vigilance dont elles font preuve
s’agissant de 'application de la loi de 1905, assurent un rble de veille et ménent des activités de
formation (76, 84). Diverses actions ponctuelles de promotion de la laicité sont également conduites
par les associations, telles que l'organisation de conférences (06, 11, 28), de rassemblements,
d’ateliers (09) ou d’expositions (24, 84) ayant pour but de sensibiliser aux enjeux de la laicité et de
donner une visibilité a sa défense. Des animations en milieu scolaire et périscolaire sont également
conduites par le milieu associatif. A titre d’exemple, il convient de souligner I'implication en faveur
de la laicité de I'association Agora 21 de la Croix-Saint-Ouen (60) qui depuis plus de dix ans organise
des débats « du 21¢ siécle » sur des sujets de société en lien avec 'actualité politique. Lassociation
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NUMA (84) a développé des ateliers d’apprentissage des valeurs de la République et de la laicité en
direction de publics en apprentissage du frangais en complément des cours sociolinguistiques
dispensés a Carpentras, Monteux et Sorgues.

Pour la sixieme année consécutive, un rassemblement sur le théme de la « libre pensée et la liberté
d’expression » a été organisé par six associations a Chatellerault (86) : Grand Orient de France,
Fédération du droit humain, Ligue de I'enseignement, Ligue des droits de 'Homme, Libre pensée,
Mémoire de la commune de Paris 1871, Culture pour tous, Union des familles laiques de Chétellerault
et le Cercle Condorcet.

En Dordogne (24), la semaine de laicité a été organisée par le Collectif laicité en Dordogne.

Le dialogue interreligieux

Les associations cultuelles locales ceuvrent au dialogue interreligieux, notamment par I'organisation
de rencontres intercultuelles. Dans ce cadre, les valeurs de la République et la laicité ont toute leur
place. A I'image du groupe « Croyants unis pour la paix » de Beauvais (60), collectif regroupant des
associations confessionnelles créé il y a plus de douze ans a l'initiative de plusieurs responsables
religieux catholiques, protestants, juifs et musulmans qui dispose d'un espace vert « Jardin pour la
Paix » dans lequel s’est déroulé vendredi 8 septembre un rassemblement de soutien aux victimes de
confession musulmane tuées en Birmanie en présence de fidéles des communautés juives et
catholiques et de représentants d’élus.

Plusieurs mosquées du département de I'Eure-et-Loir (28) ont organisé des journées portes ouvertes
(Vernouillet, Chateaudun, Mainvilliers, Dreux, Lucé, Nogent-le-Rotrou et Chartres).

Les actions menées en partenariat

De nombreux partenariats entre le milieu associatif et les collectivités aboutissent a des actions
menées sur le theme de la laicité et des valeurs de la République. Pour les illustrer, nous pouvons citer
la Mission égalité diversités de la ville de Toulouse (31) qui a soutenu une exposition sur « La laicité,
un art du vivre ensemble » créée par I’association Libres MarianneS (LMS) ou encore le partenariat
conclu entre la fédération de la Ligue de I'enseignement et la préfecture des Bouches-du-Rhéne (13)
qui a permis I'organisation d'une projection-débat gratuite « Laicité, si on en parlait ? » au cinéma
I’Alhambra précédée d’'une exposition de productions artistiques d’enfants des centres de loisirs de
Marseille et d’Aubagne.

Dans le Calvados (14), un partenariat étroit noué entre la DRJSCS, le rectorat de I'académie de Caen,
la Ligue de I'enseignement et les Centres d’entralnement aux méthodes d’éducation active (CEMEA)
a pour objectif de structurer et d’animer des réseaux départementaux d'acteurs formés pour soutenir
les initiatives territoriales et a abouti a I'organisation de deux séminaires I'un sur le respect du principe
de la laicité dans la fonction publique, I'autre sur « la laicité dans le monde du travail : secteur public
et entreprise privée ».

Enfin, I'opération « Unissons nos différences » (53) a été menée dans le cadre de la semaine de la lutte
contre les discriminations et financée par la Délégation interministérielle a la lutte contre le racisme,
|'antisémitisme et la haine anti-LGBT (DILCRAH) au profit de la fédération Associations laiques de
Mayenne (FAL). Vingt-cing projets ont été réalisés durant la semaine d’éducation contre le racisme
et I'antisémitisme qui vont au-dela de la thématique de la laicité tout en l'intégrant pleinement.

3.5 Les actions menées a destination des quartiers prioritaires de la ville

De nombreuses actions menées par les collectivités territoriales ou le tissu associatif local en faveur
de I'éducation a la citoyenneté et aux valeurs de la République font chaque année 'objet de
financements par le Fonds interministériel de prévention de la délinquance et de la radicalisation,
ainsi que par les crédits politique de la ville, en lien avec la géographie prioritaire retenue. Les contrats
de ville permettent également de voir émerger des projets dans les quartiers prioritaires de la ville
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promouvant la citoyenneté et les valeurs de la République. Souvent, la thématique de la laicité est
travaillée de maniére transversale, en lien avec la prévention de la radicalisation notamment, au
travers de ces actions déployées dans les quartiers prioritaires de la ville.

A titre d’exemple, la préfecture des Yvelines (78) a organisé le 24 janvier 2018 un séminaire intitulé
« la République dans les quartiers » réunissant cent-dix acteurs locaux et articulé autour de quatre
thématiques présentées par les délégués du préfet : « I'histoire des grands ensembles » par Agnes
Roch-Savel, déléguée du préfet a Trappes et Plaisir, « mémoire et reconnaissance » par Caroline Bray,
déléguée du préfet a La Verriére, Elancourt, Guyancourt et Maurepas, « les femmes et |'universalité
des droits » par Gaélle Le Lann Ganat, déléguée du préfet aux Mureaux et une synthése des
problématiques portant sur les valeurs de la République, la laicité, la citoyenneté et la cohésion
nationale par Philippe Pradére, délégué du préfet a Sartrouville et Poissy.

A l'occasion de I'inauguration de la Nouvelle Comédie de Saint-Etienne (42), le 1 octobre 2017,
trois spectacles ont été montés avec les comédiens de la scéne nationale et des jeunes de tous les
quartiers sensibles de Saint-Etienne. Lidée de ces spectacles est de permettre & des jeunes souvent
trés éloignés de la culture et du théatre d’aborder sur scéne les principales problématiques de ce
début de siecle et de la jeunesse, y compris la question religieuse et leur vision de la laicité.

Des formations au principe de laicité et a son application a destination des acteurs de la politique
de la ville ont également été mises en place ou se poursuivent. On peut ainsi citer les tables-rondes
sur « la laicité, les valeurs républicaines et la prévention de la radicalisation » qui se sont déroulées
a Cenon et a Libourne (33) et ont permis de sensibiliser sur ces sujets environ trois cent acteurs des
quartiers prioritaires.

Le préfet de I'Yonne (89) souligne la création d’'un réseau de personnes « relais » formées sur la
thématique de la laicité en octobre 2017 dans les territoires de la politique de la ville & Auxerre et a
Sens.

4. |es actions de formation

Les actions de formation de nombreux publics a la laicité menées par les services de I'Etat, les
collectivités territoriales ou les associations se poursuivent et s’intensifient. Cette année a été
marquée par un premier bilan du déploiement du plan national de formations « Valeurs de la République
et laicité » (VRL) mis en ceuvre en 2015 par le CGET.

4.1 Dans les services territoriaux de I’Etat

Par le biais des circulaires et directives qui leur sont régulierement transmises, les fonctionnaires et
les agents de I'Etat sont sensibilisés au principe de laicité et & leur devoir de neutralité.

La direction DDCSPP de I'Arieége (09) a notamment poursuivi ses actions de formation des acteurs de
terrain aux valeurs de la République et de la laicité avec I'organisation de deux nouvelles formations
destinées aux formateurs de terrain (animateurs jeunesse, politique de la ville). C’est également le cas
également dans les Landes (40) ot la DDCSPP a organisé six sessions de formation sur le theme de
la laicité a Dax, Mont-de-Marsan et Tarnos a destination de quatre-vingt neuf stagiaires.

Le préfet du Puy-de-Dome (63) indique, a cet égard, qu'une conférence laicité animée par Stéphane
Descourcelle, délégué du préfet du Rhéne, s’est tenue le 16 février 2017. Cette formation a permis
de sensibiliser quarante-deux agents a I'histoire, & la séparation des Eglises et de I'Etat et a
I'application actuelle de la loi du 9 décembre 1905.
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4.2 Au sein des services départementaux de I’éducation nationale

La formation professionnelle des personnels de I'Education nationale a la laicité s’est
considérablement renforcée. Des « fils rouges laicité » sont toujours actifs a I'image du dispositif mis
en place dans la Vienne (86), ils consistent en I'envoi mensuel de textes et articles faisant état des
problématiques liées a la laicité et a 'actualité.

En Meurthe-et-Moselle (54), le déploiement du plan de formation pilote développé avec I'Education
nationale associant la communauté éducative et les partenaires de I'école (DSDEN, fédérations de
jeunesse) initié en 2016 se poursuit. Lobjectif est de permettre aux animateurs, directeurs d’accueil
collectif des mineurs et aux enseignants de définir ensemble le principe de laicité a la francaise, son
cadre juridique et les étapes historiques de sa construction.

A Mayotte (976) oti plus de 30% de I'effectif des enseignants est sous contrat, le vice-rectorat
continue de mettre en ceuvre des formations a la laicité, notamment pour les enseignants
contractuels et néo-contractuels.

En Loire-Atlantique (44), 2079 journées stagiaires ont été mises en ceuvre sur la laicité au profit des
conseillers principaux d’éducation (CPE), des professeurs documentalistes et des professeurs
d’histoire-géographie.

4.3 Dans le cadre du plan national de formations « valeurs de la République et laicité » (VRL)

Le Commissariat général a I'égalité des territoires (CGET) a lancé en 2015 un plan de formation autour
des valeurs de la République et de la laicité, a I'attention des personnels tres divers qui travaillent pour
la mise en ceuvre de la politique de la ville. Les DRDJSCS et DDCS sont chargées de piloter sa mise
en ceuvre a I'échelon local. Les personnes formées regoivent également un kit pédagogique afin de
pouvoir sensibiliser leur public. Les préfectures dans leur ensemble font un bilan extrémement positif
du déploiement de ce plan.

A titre d’exemple, on peut souligner que la DRJSCS de Paris (75) a organisé le 10 novembre 2017 sur
le site des Grands Voisins a Paris, une rencontre des formateurs franciliens VRL. Cette rencontre a été
'occasion pour la trentaine de formateurs présents d’aborder leurs expériences de terrain aux travers
d’ateliers d’échanges de pratiques mettant en avant les points forts mais également les difficultés
rencontrées dans |'organisation ou l'animation.

Les services de la DDCSPP de I'Aude (11) ont organisé des formations a destination des agents de la
fonction publique de I'Etat et territoriale avec les Francas de I’Aude, d’éducateurs sportifs du Centre
de formation des apprentis aux métiers du sport de Narbonne, ou encore de la Fédération régionale
des MJC.

En Meurthe-et-Moselle (54), ce sont les Fédérations de jeunesse et d’éducation populaire et le réseau
CANOPE qui ont créé un collectif inter-associatif chargé de coordonner des formation VRL du CGET,
d’organiser un forum sur la laicité le 7 avril 2018 et d’organiser en mai 2018 une journée de formation
géante sur la laicité.

A La Réunion (974), une premiére session de sensibilisation a été organisée en 2017 pour répondre
a la demande du syndicat national des journalistes, soucieux de mieux appréhender les repéres
historiques et juridiques (974).

A Mayotte (976), les premiéres formations, qui ont débuté en septembre 2017 et vont se poursuivre
en 2018, ont été trés appréciées par le public composé majoritairement de fonctionnaires des
collectivités territoriales et de I'Etat.

4.4 Dans les collectivités territoriales

La formation a la laicité des agents municipaux de la ville de Foix (09) réalisée par le Pole
agglomération a été poursuivie et étendue a la nouvelle Communauté d’agglomération. De méme, la
ville de Marseille (13) met en place des formations spécifiques pour les personnels et notamment ceux
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au contact direct des usagers. Dans la Gironde (33) et pour la ville de Nancy (54), ¢’est une démarche
commune menée avec le Centre national de la fonction publique territoriale (CNFPT) afin de répondre
aux demandes des collectivités et de leurs agents sur cette thématique qui a été privilégiée.

Un livret pédagogique a I'attention des agents de la ville d’Angers (49), du centre communal d’action
sociale (CCAS) et d’Angers Loire Métropole a été rédigé a l'attention des agents, il répertorie
notamment les comportements a adopter en tant qu’agent public. Parallelement a ce document, des
séances de sensibilisation a la laicité sont organisées et des formations peuvent étre sollicitées par
les agents afin d'étre accompagnés dans leurs pratiques professionnelles. 3 030 agents permanents
ont ainsi été sensibilisés.

4.5 La formation des travailleurs sociaux

Il s’agit de former et sensibiliser les personnels, dont la mission est I'éducation des jeunes, a la laicité
tels les animateurs et directeurs d’accueils collectifs de mineurs. Des modules de sensibilisation sur
la laicité ont été mis en place a destination des bénévoles associatifs et de type BAFA, a l'instar de
la Loire-Atlantique (44), de la Meurthe-et-Moselle (54) et de I'Yonne (89).

Dans la cadre de I'animation du Réseau des acteurs éducatifs ornais, le REZORNE (61), une journée
de valorisation des actions proposées a été organisée le 30 mars 2017. Elle a rassemblé soixante
personnes et a été ['occasion de présenter les travaux menés dans le cadre du cycle de trois jours
« Eduquer 3 la citoyenneté et aux valeurs de la République » au cours duquel la thématique de la
laicité avait été abordée de maniere transversale.

Quinze stages de deux jours en direction du personnel de lI'animation socioculturelle et des
collectivités locales de la Marne (51) ont été organisés par des associations d'éducation populaire.

En Haute-Savoie (74), 105 personnes, essentiellement des professionnels, ont été formés : des
animateurs et directeurs d’accueil des mineurs de Cluses, Marnaz et Scionzier ; des acteurs éducatifs
intervenant sur la communauté de commune ; des professionnels et des dirigeants des MJC du
département ainsi que des directeurs d’accueil de mineurs du département.

4.6 Les formations « aux valeurs de la République » pour les cadres religieux

Lassociation « Alpes-Maritimes diversité » financée par la préfecture (06) au titre de la politique de
la ville prodigue des formations a destination des imams du département sur le théme de la laicité.
En 2017, 20 personnes ont été formées.

En Indre-et-Loire (37), pour la seconde année consécutive, un cycle de formation d'une durée de
trente heures destiné aux imams et aux représentants des associations cultuelles et culturelles
musulmanes s’est déroulé en partenariat avec I'Université de droit de Tours.

Des imams et des aumodniers se sont vu remettre le Certificat « connaissance de la laicité » porté par
I'Institut francgais de culture musulmane (IFCM) avec le soutien de I'Université Lyon 3 (69).

Des contributions qui sont parvenues au ministére de I'Intérieur, il ressort que le maillage territorial
des référents laicité s’est renforcé, a gagné en cohérence notamment grace a la généralisation de
bonnes pratiques. Si on note une multiplicité d’initiatives, une pluralité d'intervenants, un certain
manque d’homogénéité sur I'ensemble du territoire, on ne peut que constater qu’'une dynamique
est lancée. Elle doit étre consolidée et encouragée au plus haut niveau.
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Actions de formation a la laicité

Par le bureau central des cultes (BCC) du ministére de I'Intérieur

Le bureau central des cultes (BCC) de la direction des libertés publiques et des affaires juridiques
(DLPAJ) poursuit en 2017 les actions entreprises dés 2012 pour initier ou renforcer des dispositifs de
formation a la laicité, pour les fonctionnaires du ministere de I'Intérieur, mais également des autres
ministeres. Il reste un référent pour élaborer des outils pédagogiques sur ces questions, et participer
aux formations élaborées en la matiere. Le BCC propose également des formations spécialisées pour
les profils experts et il soutient la formation des cadres religieux.

. Des modules généralistes sur la laicite dans les cycles
de formation initiale et d’accuell des nouveaux
fonctionnaires

Le principe de laicité concerne I'ensemble des fonctionnaires, a qui s’applique dans I'exercice de
leurs fonctions une neutralité religieuse stricte, et qui se doivent de traiter les usagers de fagon
égalitaire. C'est pourquoi un module « découverte de la laicité » peut étre dispensé dans toutes les
formations initiales des agents publics, cette formation étant expressément demandée par la
circulaire du ministére de la fonction publique en date du 15 mars 2017, relative au respect du
principe de laicité dans la fonction publique.

Pour les fonctionnaires du ministére de I'Intérieur

Un bloc « sensibilisation » pour I'ensemble des personnels administratifs, sous la forme d'un
cadrage général sur les principes de laicité, de neutralité des services publics et du libre exercice des
cultes est régulierement dispensé au sein des cycles d’accueil et de prise de poste mis en place par
la DRH. En 2017, cette formation a concerné au sein du corps préfectoral, les directeurs de cabinet
et les sous-préfets d’arrondissement. Une intervention sur le théme « Définition et enjeux de la laicité »
a été effectuée dans le cadre de la formation « Découverte de la préfecture de police et de son
environnement ». Une conférence dans le cadre de la formation d’accueil des nouveaux agents de la
préfecture d’ile-de-France et de la Direction des systémes d’information et de communication
a également été effectuée en 2017.

En outre, un module d’e-formation a la laicité qui s’adresse a I'ensemble des fonctionnaires, plus
particulierement aux agents B et C du ministere, a été élaboré et est disponible sur le site intranet
du ministere.

Par la diffusion d’'une lettre mensuelle, les correspondants laicité des préfectures recoivent des
informations juridiques sur les questions de laicité et de droit des cultes (focus et actualité juridiques,
FAQ). Lenjeu est de « professionnaliser » la fonction de correspondant laicité qui est de plus en plus
sollicité sur les dossiers cultuels et de laicité.
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Une e-formation sur I'islam a destination du corps préfectoral est opérationnelle depuis décembre
2015 (module d’1h10).

S’agissant des fonctionnaires de police, un module « laicité, police et religions » est dispensé dans
les écoles de gardien de la paix, a la suite d'un travail commun entre le BCC et l'institut national de
formation de la police nationale (INFPN). Des interventions ont également lieu auprés des promotions
de I'Ecole nationale supérieure de la police, & Saint-Cyr-au-Mont-d’Or.

Concernant les gendarmes, la DGGN dispose d'un module d’e-formation et d'une mallette de
formation destinés aux personnels de la gendarmerie et aux écoles et centres de formation actifs
depuis avril 2015.

Pour les fonctionnaires des autres ministéres et les élus

Au ministére de la justice

Le BCC intervient régulierement en formation continue aupres de I'école nationale de la magistrature
(ENM) et I'école nationale de protection judiciaire de la jeunesse (ENPJ]) ainsi qu'a I'école nationale
d’administration pénitentiaire (ENAP).

Les acteurs de la politique de la ville

Le commissariat général a |'égalité des territoires (CGET) a associé la DLPAJ a I'élaboration du kit de
formation dans le cadre du plan national de formation a la laicité et aux valeurs de la République des
acteurs de terrain dans les domaines de la ville, de la jeunesse et du sport qui a permis de former
240 formateurs de formateurs, 2 000 formateurs de terrain et plus de 20 000 acteurs. Le BCC a
poursuivi ses interventions en 2017 lors des formations de formateurs sur ce kit. Il a également
participé aux travaux de mise a jour du kit et de création de modules spécifiques a I'Alsace-Moselle
et aux Outre-mer.

Les fonctionnaires territoriaux et les élus

Le BCC a participé a deux interventions au sein du MOOC « Les clés de la laicité » élaboré par le
CNFPT, le CGET et I'ODL.

Dans les écoles de fonctionnaires

Le BCC a contribué a la conception initiale du module d’e-formation initiale commun a I'ensemble
des 39 établissements du réseau des écoles du service public (RESP). Des interventions ont lieu
chaque année auprés des éléves administrateurs aux affaires maritimes au sein de 1'école nationale
de sécurité et d’administration de la mer (ENSAM) et auprés de I'ensemble des Instituts régionaux
d’administration (IRA).
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Il. Des formations républicaines pour les cadres religieux
et d’autres publics

LEtat soutient un programme de formations dites « civiles et civiques » ouvertes aux cadres religieux,
aux responsables associatifs et aux fonctionnaires ayant a connaitre des questions de laicité et de
droit des cultes. Ces formations offrent un enseignement pluridisciplinaire sur le fait religieux en
France et la laicité. Il s’agit de dipldmes universitaires (DU) qui visent ainsi a assurer une formation
complémentaire. On dénombre actuellement 18 DU en activité. Leur nombre a été fortement
augmenté, conformément au vceu du ministre de I'Intérieur lors de la premiére instance de dialogue
avec les Frangais de confession musulmane, organisée le 15 juin 2015, permettant un maillage
territorial conséquent : I'Institut catholique de Paris, les universités de Lyon, Strasbourg, Montpellier,
Aix-Marseille, Bordeaux, Paris Sud, Panthéon-Sorbonne, Lille, Toulouse-Capitole, Mayotte, Nantes,
la Réunion, Rennes, Nice, Metz et le CNAM. La création d'un dipldme & distance compléte le
dispositif. Ces formations universitaires de 125 a 160h, compatibles avec une activité professionnelle
et financées en grande partie par le ministere de I'Intérieur, sont articulées autour de trois grands
themes : sciences sociales des religions, laicité et institutions républicaines, droit des religions et
gestion du culte.

310 inscrits sont enregistrés dans les promotions 2017-2018 témoignant de l'inscription de ces
diplémes dans le paysage de la formation professionnelle et dans les territoires. Si l'intérét de ces
formations n’est plus a démontrer, la mobilisation des réseaux locaux demeure primordiale pour
permettre aux DU de toucher ce public-cible des ministres du culte et des agents publics. La mixité
socioprofessionnelle et interreligieuse permet un espace de dialogue qui contribue activement a la
connaissance des religions en France d’un point de vue historique, a rompre avec les clichés et idées
précongues qui alimentent le communautarisme afin de favoriser le vivre-ensemble. Un des objectifs
majeurs des DU de brasser des publics au sein de la sphere universitaire est cette année plus
qu’atteint. Lensemble des DU s’est efforcé de solliciter des réseaux confessionnels variés afin de
diversifier les viviers et de ce fait, de limiter I'entre-soi. Ainsi les DU présentent de grandes variations
d’ages (étudiants en licence, professionnels aguerris, retraités), de niveaux d’étude (du niveau bac ou
équivalent a doctorat), de niveaux de langue (niveau minimum B1) mais aussi de milieux sociaux
d’origine.

Le BCC a convenu avec les pays sources que les nouveaux imams détachés marocains, algériens et
turcs suivent ce cursus de formation aux valeurs de la République et a la laicité.

Lobtention d'une telle formation est par ailleurs devenue obligatoire le 1°" octobre 2017 pour les
aumoOniers militaires, hospitaliers et pénitentiaires rémunérés et nouvellement recrutés (décret
n°2017-756 du 3 mai 2017 relatif aux aumdniers militaires, hospitaliers et pénitentiaires et a leur
formation civile et civique et arrété du 5 mai 2017). Cette formation doit étre acquise dans des
établissements dont la liste a été précisée par I'arrété du 31 juillet 2017 publié au BOMI.

Le BCC a effectué des interventions sur la laicité et le fait religieux dans plusieurs de ces DU ainsi que
devant la formation EMOUNA de I'Institut d’études politiques de Paris. Une conférence de méthode
devant les étudiants de cet institut intitulée « Etat, laicité et religions » est également animée par le
BCC.

Par ailleurs, des formations a la laicité et au fait religieux en France ont été proposées par le Bureau
a des ministres du culte catholique originaires de pays étrangers a leur arrivée en France.
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Mesures mises en ceuvre par la
protection judiciaire de la jeunesse
(PJJ) pour promouvoir la laicité

Par la direction de la protection judiciaire de la jeunesse (PJJ) du ministére de la Justice

Les notes de la DPJJ du 25 fevrier 2015 du 4 mai 2015
et du 9 juin 2017

Eu égard aux caractéristiques et aux problématiques des jeunes pris en charge par la PJ], les questions
de laicité ainsi que celles de citoyenneté font I'objet d'un travail éducatif quotidien. Ces questions
revétent un enjeu important dans les services et établissements de la PJJ qui accueillent les jeunes
les plus en difficulté d'intériorisation des régles sociales et républicaines.

La direction de la protection judiciaire de la jeunesse (PJ]) est attachée comme tous les services
publics tant au respect des principes de neutralité et de laicité qu’au respect des convictions des
mineurs pris en charge au sein de nos institutions et de leurs familles. Respectueuse de ces principes
mais également consciente des difficultés pratiques rencontrées dans leur mise en ceuvre au
quotidien, la direction de la protection judiciaire de la jeunesse s’est inscrite dans une réflexion
globale sur la conciliation de ces principes dans le cadre du fonctionnement des établissements et
services placés sous son autorité (secteur public de la PJJ) ou travaillant avec elle conjointement
(secteur associatif habilité).

Le résultat de ce travail de réflexion a conduit la DPJJ a proposer un plan d’action exposé dans la note
n°JUSF1505710N du 25 février 2015 relative « d la mise en ceuvre d’'un plan d’action de la DPJ]
en matiére de respect du principe de laicité et des pratiques religieuses des mineurs pris en charge
par les établissements et services du secteur public et du secteur associatif habilité et du principe
de neutralité par les agents prenant en charge les mineurs ».

Ce plan d’actions prévoit des actions sur 2 axes : les mesures concernant les mineurs d’'une part et
les mesures concernant les professionnels d’autre part.

Concernant les mesures adoptées a I’égard des mineurs

La question de la laicité est abordée dans la note n°JUSF1511218N du 4 mai 2015 relative « aux
lignes directrices relatives a l'élaboration du réglement de fonctionnement des établissements
collectifs de placement judiciaire du secteur public et du secteur associatif habilité ».

Cette note aborde notamment la question du droit du mineur a la pratique religieuse et le respect
de la liberté de conscience. Celle-ci prévoit un article a insérer dans le reglement de fonctionnement
des établissements qui revient sur la liberté religieuse des mineurs et indique qu’elle s’inscrit dans le
respect de la liberté des autres mineurs et dans le respect du bon fonctionnement de I'établissement.
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Par ailleurs, cet article insiste sur le fait qu’aucun mineur ne peut faire acte de prosélytisme et
qu’aucun mineur ne peut faire I'objet de discrimination fondée sur une appartenance réelle ou
supposée a une religion. Enfin, l'article rappelle également que le port de signes ou de tenues par
lesquels un mineur manifeste une appartenance religieuse au sein d'un établissement est accepté,
sauf lorsque le visage est dissimulé3® et précise que ces signes ou tenues doivent étre retirés lorsque
leur port n'est pas compatible avec I'activité proposée ou lorsqu'il présente un risque pour la sécurité
ou la santé de son détenteur3?.

Au-dela du réglement de fonctionnement des établissements de placement, il est indispensable de
rappeler aux agents publics et aux personnels du secteur associatif leurs droits et les obligations
auxquelles ils sont soumis dans ce domaine dans I'exercice de leurs missions.

Concernant les mesures envisagées a I’égard des agents publics intervenant au sein de
ces établissements et services

Les différents groupes de travail organisés ces dernieres années sur le sujet ont également mis en
lumiere la nécessité de clarifier I'obligation de neutralité qui incombe aux agents publics. Il apparait
en effet que les agents chargés de la prise en charge des mineurs ont une conception protéiforme
de la notion de la laicité les conduisant parfois a se refuser d’aborder toute question relative a la
pratique religieuse au risque parfois de faire obstacle aux droits des mineurs, tandis que d’autres ont
une conception trés extensive de cette notion risquant de les conduire & un manguement par rapport
a leur devoir de neutralité (exemples relevés lors d’inspection ou par la CGLPL de nourriture
confessionnelle proposée comme plat unique, incitation a la priére, prosélytisme). La question est
d’autant plus prégnante que le réle du personnel éducatif dans ces établissements est celui « du
vivre avec les mineurs » impliquant une action éducative quotidienne et permanente. Par ailleurs, il
est apparu également nécessaire de préciser aupres des supérieurs hiérarchiques des différents
échelons ce qu'ils étaient en droit d’attendre de la part des agents placés sous leur autorité en
matiére de neutralité du service public mais également les droits dont pouvaient bénéficier les agents
du fait du respect de ce principe dans les limites inhérentes au bon fonctionnement du service public
et sa continuité.

Ces éléments ont été clarifiés par une note DPJJ N° JUSF1714689N du 9 juin 2017 relative « d
I'obligation de neutralité des agents du secteur public de la protection judiciaire de la jeunesse ».

Dans cette note, la DPJJ a fait le choix de ne pas évoquer exclusivement la neutralité religieuse mais
également la liberté syndicale, politique et philosophique.

Cette note ne s’adresse qu'au secteur public de la PJJ.

Former les professionnels a la laicité

Ces exigences envers les professionnels ne peuvent étre requises que s'il existe un travail de
formation sur ces questions. LEcole nationale de protection judiciaire de la jeunesse (ENPJ]) concourt
a l'exercice de cette mission.

Dans le cadre de la formation statutaire, les éducateurs ont depuis presque 10 ans, 2 jours
obligatoires de formation sur le fait religieux et la laicité. Depuis la réforme de la formation,

36 - Loi n°2010-1192 du 11 octobre 2010 interdisant la dissimulation du visage dans I'espace public.

37 - Conseil d’Etat, Assemblée général, 27 novembre 1989, Demande d’avis sur la question de savoir si le port d’un signe d’appartenance
religieuse, dans un établissement scolaire est ou non compatible avec le principe de laicité, n°346893.

-178 -



@ RAPPORT ANNUEL DE L’OBSERVATOIRE DE LA LAICITE 2017-2018

cet enseignement prend place a la fin de la premiére année. Ces deux jours sont organisés avec des
enseignants de I'Ecole pratique des hautes études (EPHE), et en particulier I'Institut européen en
sciences des religions (IESR).

Au niveau du catalogue de formation continue, les stages suivants traitent directement des questions
de laicité, neutralité au sens large :

» Stage « Ethique et services publics »

» Stage « la laicité dans les services publics »

Par ailleurs, un comité de pilotage dédié aux questions de laicité et de citoyenneté 3 I'Ecole
Nationale de la Protection Judiciaire de la Jeunesse a été mis en place le 4 novembre 2015 afin de faire
en sorte que les notions de laicité et de citoyenneté irriguent tous les dispositifs de formation de
'ENPJ]. Au-dela des programmes de formation statutaire et continue qui I'intégrent nécessairement,
elle propose des journées d’études et autres temps spécifiquement dédiés a I'apprentissage de la
citoyenneté et a I'appréhension de la neutralité par les agents publics.

Ces questions sont également abordées dans le cadre d'un module de formation en e-learning
qui comprend des éléments théoriques (les principes de la laicité, éléments juridiques, débat,
historique) et des cas pratiques (questionnaires, vidéos, documents PDF). Ce module est composé
de deux temps de formation : un premier temps a distance et un deuxiéme temps en présentiel. Ce
dernier temps permet d’aborder des questions plus pratiques en lien avec la neutralité.

Par ailleurs, le dispositif de formation « Prévention de la radicalisation » mis en place depuis
2015 par I'Ecole nationale de la PJ], et décliné au sein des poéles territoriaux de formation, consacre
ses deux premiers modules a la laicité :

» Module 1: débat philosophique

- Engager les professionnels dans une réflexion sur les concepts clé liés au principe de laicité en partant
de leur représentation

- Apports philosophiques
- Définir le vivre ensemble, le projet de société
- Question de I'éthique

» Module 2: Etat du droit privé et public sur les libertés individuelles

- Connaitre le cadre légal, national et européen, relatif a la liberté de conscience et aux libertés
individuelles

- Se sensibiliser a I'articulation des libertés individuelles avec les libertés publiques
- Connaitre le cadre général d'application des principes de laicité et de neutralité et leur articulation avec
la liberté de conscience des usagers au sein des établissements et services de I'Etat

Ce plan de formation se décline a plusieurs niveaux:

» La formation des formateurs relais (formateurs du site central et des pdles territoriaux de
I'ENPJ]), qui permet de disposer d'un vivier de formateurs en mesure de construire des
dispositifs de formation sur les sujets liés a la prévention de la radicalisation et la laicité.

» La formation des cadres de I'ENP]J]
» La formation des référents laicité et citoyenneté a I'ENPJ]

» La formation des agents de la PJJ : 8 800 personnels PJJ et 2 730 personnels du secteur
associatif (exclusif), soit environ 3 800 personnes a former par an, sur 3 ans. La formation
s'adresse a I'ensemble des agents exercant a la PJ] qu'ils soient affectés dans les structures
de placement ou en milieu ouvert SP et SAH.
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En déclinaison du dispositif de formation labellisé « prévention de la radicalisation et laicité »
plus de 10 000 agents PJJ ont été formés.

Enfin, les référents laicité et citoyenneté (dont la mission est explicitée dans le paragraphe suivant)
peuvent étre sollicités en vue de mettre en place des actions spécifiques de sensibilisation, aiguiller
les professionnels ou proposer un accompagnement spécifique d’une structure sur ces notions. Dans
ce cadre, de nombreux référents laicité et citoyenneté (RLC) ont été formés au kit de formation
« Valeurs de la République et laicité » élaboré par le Commissariat général a I'égalité des
territoires (CGET) et certains sont eux-mémes devenus formateurs de ce dispositif aupres des
jeunes.

LLa mission nationale de vellle et d’information
et le réseau des réferents laicité et citoyenneté

En avril 2014, un plan gouvernemental de lutte contre la radicalisation violente et les filieres terroristes
est mis en place. Les annonces du Premier ministre de janvier 2015 prévoient que soit créée une
« unité de veille et d'information au sein de la protection judiciaire de la jeunesse ». Dans
le méme temps, une mission d’inspection sur la laicité conjointe de I'inspection générale des
services judiciaires et de I'inspection générale de I'administration est annoncée au sein
des services et institutions de la PJJ.

Pour répondre a cette commande politique et au besoin de soutien des professionnels face a une
problématique nouvelle de radicalisation du public mineur, le projet d’une mission de veille est repris
dans une note de la direction de la PJJ38 et en avril 2015, la Mission Nationale de Veille et
d’Information (MNVI) est créée. Les missions et le cadre d’intervention des référents laicité et
citoyenneté ont été définis par la note de la directrice de la PJJ en date du 7 septembre 2015
relative au cadre d’intervention des référents laicité et citoyenneté de la MNVI.

Cette mission est composée d'un réseau de 70 référents, nommés « Référents Laicité et Citoyenneté »
(RLC), présents sur I'ensemble du territoire. Le réseau se décline de la maniere suivante : deux
personnes au sein de la direction de la PJJ, un RLC au sein de chaque direction interrégionale (deux
pour !'lle-de-France/outre-Mer) et un RLC par direction territoriale (postes doublés en DT Nord,
Bouches du Rhéne et Rhone/Ain). Chacun, a son niveau, a un role de coordination et
d’'information en matiére de prévention et de lutte contre la radicalisation afin de soutenir
et d’enrichir les pratiques des professionnels. Mais leur mission va au-dela de la problématique
de la radicalisation. En effet, de maniére plus englobante, et en réponse aux réactions et débats qui
ont pu émerger a la suite des attentats, il s’agit aussi pour la MNVI de poursuivre le travail
engagé par la PJJ dans I'optique de « conduire une politique de citoyenneté, de réaffirmation
des principes et valeurs de la République, notamment la laicité, la lutte contre toute forme
de racisme, de manifestation de l'intolérance et de discriminations »3? tant auprés des
professionnels que des mineurs et de leurs familles. Par le biais d’actions suscitant la réflexion et le
développement de I'esprit critique, il s’agit de sensibiliser les mineurs a une conception de la société
basée sur les valeurs de respect, de soi comme des autres, de solidarité et de tolérance.

38 - Note du 27 janvier 2017 relative a la lutte contre la radicalisation dans les établissements et services de la PJJ.

39 - Note DPJJ du 7 septembre 2015 relative au cadre d’intervention des référents laicité et citoyenneté et de la mission nationale de veille
et d’information.
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Les RLC ont donc pour mission de porter auprés des professionnels les orientations de la PJJ sur les
questions relatives a la laicité. Leur action s’articule le plus souvent autour de trois modalités
d’interventions :

» Lorganisation d’actions de sensibilisation des professionnels sous forme de journées d’étude,
de colloques, de séminaires avec des experts et universitaires extérieurs. Lobjectif est
d’apporter des connaissances théoriques, des éléments de débat et de questionnement sur
les enjeux de laicité et du fait religieux.

» Lanimation de groupes de travail pluridisciplinaires ou de temps de travail thématiques au
sein des établissements et services afin d’accompagner les professionnels dans la
transposition des orientations nationales dans leur pratique.

» Laide au montage de projets éducatifs a destination des mineurs sur la laicité et le vivre-
ensemble.

Ces actions sont parfois construites en partenariat (par exemple avec I'éducation nationale) et
proposent 'intervention de personnes ou d’associations qualifiées comme la LICRA ou la MIVILUDES
avec lesquelles il existe des conventions partenariales.

Faire vivre la laicité au quotidien, exemples d’actions

Que ca soit aupres des professionnels ou aupres des mineurs, le rappel des textes en vigueur sur la
laicité n'a que peu de sens si elle n’est pas vécue au quotidien. La laicité doit étre travaillée et discutée
en collectif.

Certaines directions inter régionales, comme sur le Grand Ouest, ont mis en place des « comité
d’appui » sur la laicité regroupant des sociologues, historiens, psychologues, représentants du culte,
associations, partenaires ministériels et magistrats dans le but de construire un savoir partagé et
d’étayer les professionnels de la PJ] dans leur pratique auprés des mineurs. Il constitue une sorte de
lieu ressource pour 'inter région. Dans un angle d’approche pluridisciplinaire, ces comités assurent
la mise en réseau des différents acteurs, experts et institutionnels intervenant sur le champ de la
laicité et de la citoyenneté et établie ainsi le lien entre la recherche et la pratique éducative.

Certains établissement ont prévu des temps de travail spécifiques a partir de la note DPJJ du
25 février 2015 afin d’élaborer une définition commune des notions de laicité, de neutralité et de
vivre ensemble et de travailler leur déclinaison dans le cadre du réglement de fonctionnement avec
la participation d’un tiers comme une association de lutte contre les discriminations ou un sociologue
qui travaillent sur ces questions.

Aupres des mineurs, l'enjeu est de réussir a faire comprendre la laicité par des actions permettant
son incarnation. Des actions spécifiques sont mises en ceuvre privilégiant des supports tels que le
théatre, le jeu, la vidéo, la mise en débat ou la création artistique.

Par exemple, certains établissements se sont saisis du jeu « Laique’Cité ». Il s’agit d'un jeu de plateau
et de cartes pour 2 a 6 joueurs, réparties en six titres et couleurs (Ecole, Histoire, Définitions,
« Dessine, mime et chante », « Vrai ou faux » et ABC). Ce jeu a été créé par Aicha Tarek, directrice et
fondatrice de 'association Regart’s, association d’éducation populaire de Nantes, dans le but de
libérer la parole et d’ouvrir le débat sur la notion de laicité, de vivre ensemble, de discrimination et
de citoyenneté. Parmi les questions on trouve par exemple : « La France est une république qui
respecte toutes les croyances : vrai ou faux ? », « Qu'est-ce qu’'une discrimination ? Mime-en une »,
« Liberté d’opinion et liberté d’expression, c’est quoi ? ». « Laique’Cité » a obtenu une mention
spéciale Prix de la laicité de la République francaise 2016 décerné par I'Observatoire de la laicité.
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Autre exemple, I'exposition « Ma France Parlons-en » a été congue récemment en partenariat entre
la direction territoriale Drome/Ardeche, la direction interrégionale Centre Est et l'association
lyonnaise Le Moutard. Il s’agit d'un outil qui méle un rappel aux principes de la République comme
la laicité a un support adapté aux jeunes puisque c’est un quiz numérique auquel on participe a l'aide
d’un boitier.
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Pratique du culte
en milieu pénitentiaire

Par la direction de I’administration pénitentiaire (DAP) du ministere de la Justice

A l'aube du XX¢ siécle, la France adopte la loi du 9 décembre 1905 concernant la séparation des
Eglises et de I'Etat, point d’orgue de son processus de sécularisation. Larticle 2 de la loi de 1905
précise que la République « ne reconnait, ne salarie ni subventionne aucun culte ». Depuis, les
ministres du culte ne sont plus des salariés de |'Etat, et la messe n’est plus une obligation pour les
détenus.

Ce principe ne saurait toutefois étre interprété de fagon rigide. La loi de 1905 renvoie certes le
religieux a la sphére privée mais elle organise aussi les relations entre la puissance publique et les
institutions confessionnelles. En effet, I'article 2 prévoit également que « pourront toutefois étre
inscrites auxdits budgets les dépenses relatives a des services d’aumonerie et destinées a assurer le
libre exercice des cultes dans les établissements publics tels que lycées, colleges, écoles, hospices,
asiles et prisons. »

Cette disposition constitue le fondement [égal des services d’aumonerie et de leur prise en charge
par la personne publique ; elle se justifie par 'obligation de permettre aux personnes privées de la
liberté de mouvements, de pratiquer leur culte.

Ces principes généraux ont été repris par la régle pénitentiaire européenne 29.1 et par l'article 26 de
la loi pénitentiaire du 24 novembre 2009.

Lexigence de mise en place d'un accés au culte pour les personnes détenues est affirmée a 'article
R. 57-9-3 du code de procédure pénale, qui dispose que « chaque personne détenue doit pouvoir satisfaire
aux exigences de sa vie religieuse, morale ou spirituelle. »

S'il incombe aux aumoniers d’assurer le service du culte et d’offrir aux personnes détenues qui le
souhaitent une assistance spirituelle, il s’ensuit des obligations positives pour I'administration
pénitentiaire:

»obligation d’organiser l'acceés aux cultes pour permettre aux personnes détenues
d’exercer leur liberté religieuse ;

» obligation de lutter contre toute forme de prosélytisme et contre les dérives radicales
et sectaires ;

» obligation de garantir la neutralité du service public pénitentiaire.

Ainsi, sans empiéter sur les prérogatives dévolues aux aumoniers de prison, I'administration organise
et fixe le cadre d’exercice de la vie cultuelle en détention.

La désignation de référents chargés de la laicité et de la pratique des cultes au sein de I'administration
pénitentiaire et 'agrément d'intervenants d’aumonerie répondent a cette exigence.

Sept aumoneries sont agréées par la DAP : I'aumdnerie catholique dont la présence est historique,
I'aumdnerie protestante, constituée en 1945, 'aumdnerie israélite, 'laumdnerie musulmane, dont la
présence a été formalisée par la constitution d’'une aumodnerie nationale a partir de 2006, I'aumdnerie
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orthodoxe, créée en 2010, 'aumdnerie bouddhiste, créée en 2012 et 'Taumdnerie du culte des
Témoins de Jéhovah, créée en 2014.

Afin de conforter le cadre d’exercice de la pratique du culte en détention, une note de la direction
de 'administration pénitentiaire du 16 juillet 2014 relative a la pratique du culte en détention
est venue harmoniser les pratiques et a posé des repeéres utiles a tous.

N

Ce texte répond a une demande forte des aumoéniers et a un besoin des personnels de
'administration pénitentiaire.

|’agrément des intervenants d’aumonerie

La plupart des cultes présents en détention sont structurés en auméneries nationales qui se déclinent
au niveau régional et local.

La circulaire du 20 septembre 2012 a pour objet de rappeler les dispositions applicables en matiére
de recrutement des intervenants d’aumonerie de prison.

L’agrément de I'auménier national

Lorsqu'une organisation cultuelle adresse a I'administration pénitentiaire une demande pour
constituer une aumonerie de prison, il est nécessaire qu’elle propose I'agrément d’'un aumonier
national.

Lagrément est :
» délivré par le directeur interrégional compétent (selon la domiciliation de 'aum®onier) ;
b apres enquéte préfectorale ;

» apres avis du directeur de I'administration pénitentiaire et du ministére de I'Intérieur (bureau
central des cultes).

Lavis de I'aumdnier national est requis pour I'agrément de I'ensemble des intervenants d’aumonerie
ainsi que pour désigner, parmi les aumdniers, ceux qui disposent d'une compétence régionale.

Ce dispositif permet a I'administration pénitentiaire de ne pas se substituer a I'autorité religieuse dans
I'examen de 'opportunité des candidatures présentées.

L’agrément d’intervenants d’auménerie

Parmi les intervenants d’aumdnerie, on distingue les aumoniers (régionaux ou locaux / indemnisés ou
bénévoles) et les auxiliaires bénévoles d’aumonerie.

Les aumoniers régionaux ou locaux

Conformément a l'article D. 439 du code de procédure pénale, I'agrément est :
» délivré par le directeur interrégional ;

» aprées avis du préfet du département dans lequel se situe I'établissement (ou du préfet de région
lorsque la demande porte sur des établissements situés dans plusieurs départements) ;

b sur proposition/ aprés approbation de I'aumdnier national du culte concerné.

-184 -



G RAPPORT ANNUEL DE L’OBSERVATOIRE DE LA LAICITE 2017-2018

Un aumonier peut avoir une compétence locale ou régionale, selon le mandat qui [ui est confié
par 'aumonier national. La demande pour désigner un aumonier régional est adressée par I'aumdnier
national au directeur interrégional des services pénitentiaires.

Un aumonier peut étre bénévole ou indemnisé. Les aumoniers nationaux procédent, dans la
limite du montant de I'enveloppe allouée a leur culte, a une répartition. Ils décident quels sont les
aumoniers qui seront indemnisés et a quelle hauteur, les indemnisations étant calculées en vacations
horaires dont le montant est fixé par arrété interministériel.

Les auxiliaires bénévoles d’aumoénerie

La procédure est la méme que pour les aumodniers mais I'agrément est délivré pour une période de
deux ans renouvelable (art. 439-2 CPP) (I'agrément des aumoniers est sans limitation de durée).

Le rOle des aumoniers de prison

Les aumodniers se consacrent aux fonctions définies a 'article R. 57-9-4 du code de procédure pénale :
» I'assistance spirituelle des personnes détenues ;
» la célébration d’offices religieux et I'organisation de réunions cultuelles ;

» 'organisation des fétes religieuses (en lien avec I'administration).

Les entretiens avec les aumoniers

Les personnes détenues peuvent s’entretenir, a leur demande, aussi souvent que nécessaire, avec les
aumoOniers de leur confession. Aucune mesure ni sanction ne peut entraver cette faculté (article
R. 57-9-6 al.l du code de procédure pénale). Ainsi, les sanctions de placement au quartier
disciplinaire ou au quartier d’isolement, le confinement ou toute autre décision ne peuvent interdire
a la personne détenue de rencontrer un aumonier.

Ces entretiens ont lieu en dehors de la présence d’'un surveillant soit dans un parloir, soit dans un
local prévu a cet effet, soit dans la cellule de la personne détenue et, si elle se trouve au quartier
disciplinaire, dans un local déterminé par le chef d’établissement (article R. 57-9-6 al.2 du code de
procédure pénale).

La correspondance avec les aumoniers

Les personnes détenues peuvent correspondre avec les aumodniers sous pli fermé. Larticle R. 57-8-20
du code de procédure pénale prévoit que « les correspondances destinées (...) aux aumoniers agréés aupres
de ['établissement ou expédiées par ces personnes sont adressées sous pli fermé comportant sur les enveloppes toutes
les mentions utiles pour indiquer la qualité et ['adresse professionnelle de son destinataire ou de son expéditeur ».

La célébration des offices

Les jours et heures de célébration des offices sont fixés par les aumoniers en accord avec le chef
d’établissement (article R. 57-9-5 du code de procédure pénale). Le planning s’efforce de prendre en
compte les souhaits exprimés par les aumoniers, en particulier celui de pouvoir accéder a la salle de
culte tous les jours de la semaine, y compris le samedi, le dimanche et les jours de fétes religieuses.
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L'organisation des fétes religieuses

Lorsque I'organisation d’une féte religieuse nécessite des aménagements spécifiques, une note de
la direction de I'administration pénitentiaire indique les dates de début et de fin ainsi que les mesures
particuliéres & mettre en ceuvre. A ce jour les fétes qui en font I'objet sont les suivantes :

Fétes faisant habituellement

Confessions I'objet de notes de la DAP

. Ramadan et Aid El Fitr
Confession musulmane Aid EI Kébir (ou Aid El Adha)

Pessa’h

Chavouot (Pentecote)

Roch Hachana (jour de I'an : deux jours)
Yom Kippour (Grand pardon)

Confession juive

Les relations entre 'administration pénitentiaire
et les aumoniers

Il existe un dialogue constant, a tous les échelons, entre les référents chargés de la laicité et de la
pratique des cultes et les aumoniers de prison.

Au niveau de I'établissement pénitentiaire

Au sein de chaque établissement pénitentiaire, un référent chargé de la laicité et de la pratique des
cultes est désigné par le chef d’établissement. Il est l'interlocuteur privilégié des aumoniers ; son rdle
est notamment de faciliter leurs relations avec les services pénitentiaires et les personnes détenues.

En régle générale, il organise une réunion annuelle avec I'ensemble des aumdniers locaux, le chef de
détention, les responsables des différents batiments et un représentant du SPIP, Les responsables de
['unité sanitaire, du service médico-psychologique régional (SMPR) ainsi que le responsable local de
I’enseignement peuvent également étre conviés.

Au niveau de la direction interrégionale des services pénitentiaires (DISP)

Un référent chargé de la laicité et de la pratique des cultes est par ailleurs désigné dans chaque
direction interrégionale. Celui-ci répond aux interrogations des établissements, les informe des
orientations et directives de I'administration pénitentiaire et fait remonter a la DAP les informations
utiles. Il entretient le dialogue avec les aumdniers régionaux. La encore, la pratique veut que les
aumoniers régionaux soient réunis au moins une fois par an a l'initiative de la DISP

Enfin, le référent chargé de la laicité et de la pratique des cultes coordonne les différents services de
la direction interrégionale concourant au traitement des questions d’aumonerie. Il organise, en lien
avec l'unité de recrutement, de la formation et des qualifications, la formation annuelle des aumoniers
nouvellement nommés.
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Au niveau de I’administration centrale

Au sein de la sous-direction des missions, le bureau des politiques sociales, d’insertion et d’accés
aux droits (Mi2) pilote, anime et structure la relation avec les aumobneries nationales, garantit le
respect des principes afférents a I'exercice du culte en milieu pénitentiaire et fixe les orientations
nationales relatives a ces sujets.

Cette structuration, au plan local, régional et national, renforce la connaissance mutuelle entre les
aumoneries et de I'administration et permet a chacun de rester dans son role en vertu du principe de
séparation des Eglises et de I'Etat.

La formation des aumoniers de prison

La formation théologique des aumodniers ne reléve pas de la responsabilité de I'administration
pénitentiaire. Laumonier national est le garant de la pertinence de toutes les candidatures présentées
pour son culte, il lui revient donc de s’assurer que les personnes sollicitant un agrément d’aumdnier
de prison seront en mesure d’exercer correctement leur mission d’assistance spirituelle.

En revanche, les difficultés liées a la diversité de la population pénale nécessitent d’accompagner les
intervenants d’aumonerie dans leur prise de fonction. Il s’agit de doter les aumoniers nouvellement
agréés d'outils de compréhension du milieu pénitentiaire, avec ses régles et ses contraintes, et de leur
exposer les spécificités des publics pris en charge afin de mieux situer le cadre de leur intervention.
A cette fin, des formations sont organisées chaque année par les directions interrégionales des
services pénitentiaires (DISP) et bénéficient en priorité aux aumoniers nouvellement agréés auprés des
établissements pénitentiaires de leur ressort.

Lobijectif est de permettre aux aumoniers de prison de comprendre les missions du service public
pénitentiaire, de se familiariser avec I'organisation générale d'un établissement, de repérer les roles
et les fonctions des différents personnels et d’assimiler les principales régles en matiére de sécurité.
C’est évidemment 'occasion de leur présenter le dispositif d’exercice du culte en milieu pénitentiaire
mais aussi les spécificités des publics pris en charge.

Si les besoins s’en font sentir, des formations complémentaires peuvent étre mises en ceuvre au
niveau des directions interrégionales.

Dans le cadre de sa conférence départementale de la laicité, la préfecture de Paris et d'lle-de-France0
a ainsi organisé, en lien avec I'administration pénitentiaire, un séminaire de deux jours consacré au
principe de laicité et a ses implications dans I'espace carcéral. Organisé a deux reprises, en novembre
2014 et en juin 2015, ce séminaire de formation et d’échanges a réuni pres de cent aumoniers
franciliens, dont certains se rencontraient pour la premiére fois.

Pour sa part, la direction interrégionale des services pénitentiaires de Strasbourg organise trois
journées de formation continue a Strasbourg (22 novembre 2016), Nancy (7 février 2017) et Clairvaux
(21 mars 2017), afin de permettre au plus grand nombre d'y participer. Cette journée de formation
s’'intitule « Dire la vérité, vivre la vérité, en prison ».

De telles actions sont également |'occasion de créer les conditions d’un dialogue interreligieux plus
fécond.

40 - Un groupe de travail permanent consacré aux aumoneries pénitentiaires a été initié en 2012 dans le cadre de la conférence
départementale de la laicité de la Préfecture de Paris et d’lle-de-France ; il associe la direction interrégionale des services
pénitentiaires de Paris, la direction de I'administration pénitentiaire et le Bureau central des cultes du ministere de I'Intérieur.
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Les moyens alloués aux aumoneries pénitentiaires

Conformément a |'article 2 de la loi du 9 décembre 1905, des budgets sont affectés aux dépenses des
services d’aumdneries en prison.

Laugmentation réguliere des crédits consacrés a l'exercice du culte en prison est le résultat d'une
démarche volontariste, qui s'est notamment concrétisée par I'adoption de deux amendements
parlementaires aux lois de finances pour 2007 et 2008 ainsi que par un abondement de 30 ETPT au
profit de I'aumdnerie musulmane en 2013-2014.

En 2015, dans le prolongement des mesures annoncées par le Premier ministre le 21 janvier 2015 pour
lutter contre le terrorisme, I'aumdnerie musulmane a bénéficié de crédits supplémentaires en vue du
recrutement de 60 nouveaux aumoniers. Le co(it de cette mesure s'éléve a 580 200 €, répartis sur
2 ans. Le budget de I'aumonerie musulmane pour I'année 2015 a donc été porté a 920 062 €
(629 962 € en loi de finances initiale et 290 100 € dans le cadre du plan de lutte contre le terrorisme).

Sans préjudice des revalorisations décidées dans le cadre du nouveau plan de lutte contre le
terrorisme pour 2016-2017, le budget de I'aumdnerie musulmane a d’ores et déja été augmenté en
2016 des 290 100 € correspondant a la seconde moitié des crédits annoncés en 2015.

Laumonerie musulmane est donc, depuis 2016, I'aumonerie pénitentiaire qui bénéficie de la plus
importante dotation (1 210 162 €).

Les crédits affectés a la pratique du culte sont répartis entre les différentes aumodneries. Il appartient
ensuite aux aumoniers nationaux de procéder, dans la limite du montant de I’enveloppe allouée a leur
culte, a une répartition entre les différents aumoniers régionaux et locaux. Ils décident quels seront
ceux qui pourront étre indemnisés et a quelle hauteur ; les indemnisations étant calculées en
vacations horaires dont le montant est fixé par arrété interministériel.

Selon les termes de I'arrété du 1¢" décembre 2008 qui fixe les montants des indemnités forfaitaires horaires
allouées aux ministres du culte des aumoneries pénitentiaires, le nombre annuel maximal de vacations
horaires est fixé a 1 000, ce qui représente 1 ETPT, et le montant de I'indemnité forfaitaire horaire est de
9,67 € pour un aumonier local, 11,60<€ pour un aumonier régional, 12,57 € pour un aumonier national.

Pour les aumoniers qui en bénéficient, ces indemnités servent a couvrir tout ou partie des
déplacements occasionnés par leur engagement au sein des établissements pénitentiaires.

En 2016, la direction de l'administration pénitentiaire alloue 2 987 587 € aux aumoneries
pénitentiaires, selon la répartition suivante :
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Nombre d’intervenants d’aumoénerie agréés au sein de I'administration pénitentiaire
(Aumébniers + auxiliaires bénévoles d’aumonerie)
Nombre d’intervenants d’auménerie agréés au 1¢ janvier 2018

CULTES indemnisés | bénévoles | bénévoles | TOTAL

Culte bouddhiste 17 2 0 19
Culte Catholique 194 346 159 699
Culte israélise 54 21 77
Culte musulman 218 9 231
Culte orthodoxe 25 26 57
Culte protestant 98 240 15 353
Culte des Témoins de Jéhovah 10 158 5 173
Autres cultes 0 8 1 9

TOTAL 616 810 192 1618
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Sensibilisation des personnels
aux principes de laicité et de liberté

religieuse

Par la direction de I’'administration pénitentiaire (DAP) du ministére de la Justice

Des efforts ont été accomplis pour sensibiliser I'ensemble des personnels pénitentiaires aux enjeux

de la laicité en milieu carcéral.

LLa formation initiale et continue des personnels

pénitentiaires

Ainsi, dans le cadre de la formation initiale, 'ensemble des personnels (surveillants, officiers, DSP
CPIP et DPIP) bénéficie d’enseignements liés a la connaissance des religions, la laicité et I'exercice

des cultes.
Les phénomeénes
Corps . Approche Les cultes  |de radicalisation
Cat. Laicité L , . ) -
et grades des religions en détention et d'emprise
mentale
C Eléves surveillants 2 heures 2 heures 4 heures
B Eleves premiers surveillants 2 heures 3 heures 4 heures
Eléves CPIP 1 heure 2 heures 6 heures
B Eléves lieutenants
pénitenciéres 1 heure 2 heures 2 heures 6 heures
A Eleves DPIP 1 heure
Eléves DSP 1 heure 2 heures 2 heures

Ces formations permettent de :

» identifier la place de la religion dans le lien social ;

» mieux connaitre les différents cultes représentés en détention ;

» d’appréhender les spécificités des différentes pratiques religieuses et la maniére dont s’exerce

la liberté religieuse en détention, dans le respect fondamental du principe de laicité.

Des modules de formation continue sont également proposés par I’Ecole nationale d’administration
pénitentiaire (Enap).

-190 -




G RAPPORT ANNUEL DE L’OBSERVATOIRE DE LA LAICITE 2017-2018

Dans le cadre du plan de lutte anti-terrorisme (PLAT), I'Enap a ainsi organisé, a compter, de 2015, de
nouvelles formations au bénéfice des personnels suivants :

» d'une part, les bindmes de formateurs relais destinés a sensibiliser les agents pénitentiaires
aux signes et processus de radicalisation, notamment a travers un film pédagogique sur les
phénomeénes de radicalisation islamiste réalisé par I'Enap ;

»d’autre part, les personnels nouvellement recrutés pour renforcer les moyens de
I'administration pénitentiaire pour la lutte contre le terrorisme.

La diffusion de consignes et d’outils méthodologiques

Ladministration pénitentiaire met a la disposition de ses personnels un certain nombre d’outils :
ceux ci visent a favoriser une approche respectueuse et impartiale a I'égard des cultes tout en invitant
les personnels a faire preuve de vigilance vis-a-vis des éventuelles dérives (prosélytisme et
radicalisation religieuse)

Ainsi, le décret du 30 décembre 2010 portant code de déontologie du service public pénitentiaire (en
particulier les articles 15 et 30) et la note du 16 juillet 2014 (3¢ partie) rappellent que le principe de
neutralité implique, de la part des personnes qui participent a l'exercice du service public
pénitentiaire, le respect de principes déontologiques qui se traduisent par un traitement égalitaire des
personnes qui leur sont confiées et un comportement respectueux des pratiques religieuses. Cette
neutralité respectueuse doit notamment étre observée dans les pratiques professionnelles
(intervention en cellule, intervention en salle polycultuelle, maniement des objets cultuels).
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Formations initiale et continue
relevant de |'Ecole nationale
de la magistrature

Par la direction de I’'administration pénitentiaire (DAP) du ministére de la Justice

Durant leur formation initiale, les auditeurs de justice bénéficient d’une formation
a la laicité lors d’une séquence laicité/ lutte contre les discriminations

[l s’agit d'une session d’une journée sous forme de conférence.

Lors de la derniére promotion, est intervenue Rita Hermon-Belot, historienne et directrice d’études
EHESS qui a traité le sujet « qu'est-ce que la laicité aujourd hui en France ? ». S’en est suivie une table
ronde avec la conférenciere Valérie Dervieux (procureur de la République adjoint pres le tribunal de
grande instance de Versailles) et Frangois-Xavier Brechot (rapporteur public a la cour administrative
d’appel de Nantes).

Dans la partie de la séquence sur la lutte contre les discriminations, la laicité est de nouveau abordée (avec
un représentant du défenseur des droits).

» La question de la laicité est également abordée dans les ateliers déontologie, sur la base
de cas pratiques dont un traite spécifiquement de la laicité.

» La laicité est également abordée au sein des enseignements fonctionnels : juges pour enfants et
juges de l'application des peines ;

» Enfin, par des ateliers collectifs optionnels, des actions citoyennes sont proposées aux
auditeurs.

Dans ce cadre, ils sont mis en lien avec des établissements scolaires et foyers éducatifs et la question
de la laicité est largement abordée.

Enfin, au-dela de la question du domaine de la formation initiale des auditeurs, il doit étre souligné
que 'ENM travaille en lien avec la mairie de Bordeaux sur un projet anti-discrimination/laicité, pour
monter un module de formation a ['attention des agents de la mairie, afin qu'ils soient en mesure de répondre
aux questions du public.

Parallélement, un module de formation e-learning est en cours d'élaboration et sera mis a disposition du
Défenseur des droits.
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Des formations et des ressources documentaires sont proposées
aux magistrats. Ainsi, pour la formation des magistrats en 2017

Spécifiquement sur la laicité a 'ENM :

» La laicité, le juge et le droit (3 jours de formation, ENM Paris) : Aprées une étude historique
de la laicité, aujourd’hui principe constitutionnel, exposés et retours d’expériences permettent
d’appréhender tant sur le plan juridique que pratique son sens et sa portée aujourd’hui. Cette
session a été suivie en 2017 par 40 magistrats (cette formation est renouvelée en 2018).

» La laicité: comment faire vivre une idée ? session proposée dans le cadre des ASF-Réseau
des écoles du service public (3 jours, Ecole supérieure de I'éducation nationale, de
I'enseignement supérieur et de la recherche - ESENESR - Poitiers) : cette session conduit les
participants a s'interroger sur les principes fondamentaux découlant du principe de laicité,
notamment en matiére d’obligation de neutralité, par I'étude de situations concréetes et de
solutions apportées (cette formation est renouvelée en 2018).

» Etats généraux du droit et de la justice (point sur les grandes orientations actuelles de la
recherche dans les domaines juridiques et judiciaires ; la laicité fait partie des thémes
abordés).

Plus largement des formations a I'ENM sur le fait religieux par exemple

» Familles originaires du Maghreb, d’Afrique subsaharienne et de Turquie et pratiques
judiciaires (5 jours, ENM Paris) : acquérir une approche interculturelle des problématiques
qui sont soumises aux magistrats : systémes de parenté distincts, importance du fait religieux,
phénomeénes migratoires.

» Le racisme et I’antisémitisme : enjeux contemporains (3 jours, ENM Paris) : état des
lieux du racisme et de 'antisémitisme en France, analyses sociologiques et historiques,
présentation de I'arsenal juridique existant et des politiques publiques de prévention et de
lutte.

» Les trois monothéismes (5 jours, ENM Paris) : présentation du christianisme, de I'islam et
du judaisme a partir des thématiques liées a leurs fondements et a leurs manifestations
plurielles dans I'espace et le temps.

» Le théme du colloque annuel de droit du travail par I'ENM organisé avec I'’AFDT (association
frangaise du droit du travail)-INTEFP (Institut national du travail, de I'emploi et de la formation
professionnelle), a été consacré cette année au « fait religieux dans I'entreprise » (novembre
2017).
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Des formations au niveau déconcentré sur le theme de la laicité
(organisées par les coordonnateurs regionaux de I'ENM dans la cour d’appel)

»En 2016 a Aix, Lyon et Toulouse.

»En 2017 & Angers, Lyon et Versailles (ainsi, a Versailles, en mai 2017, une journée entiere a été
consacrée a la laicité).

Le RESP (réseau des écoles de service public) a réalisé un e-learning sur le theme de la laicité, qui est
en cours d’expertise avant diffusion par les services de la formation continue.

En outre, une bibliographie trés compléte sur la laicité a été élaborée par 'ENM en 2017 a
l'attention des magistrats comprenant la législation, les rapports (rapport d'information du sénat de
novembre 2016, rapport du CE de 2004, étude du Défenseur des droits de 2013, rapports annuels
de I'Observatoire de la laicité, guides laicité et gestion du fait religieux (établissements publics de
santé et entreprises privées), rapport du Haut conseil a l'intégration...) et ouvrages, ainsi que les
sites et ressources numériques traitant de ce sujet. Elle est réguliérement actualisée.
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Bilan sur la formation des
personnels de I'Ecole nationale
des greffes (ENG) sur la laicité

Par la Direction des services judiciaires du ministére de la Justice

|. Formation initiale

LEcole nationale des greffes (ENG) dispense aux adjoints administratifs, greffiers et directeurs de
service de greffe en formation initiale une formation sur les statuts et la déontologie. Cette formation
porte sur les valeurs républicaines, le principe de laicité, les obligations de réserve et de neutralité,
les sanctions encourues et les dispositifs de controle.

Il. Formation continue

Circulaire de cadrage sur la formation continue

La circulaire du 13 octobre 2016 de la direction des services judiciaires fixant les orientations
annuelles de la formation continue pour I'année 2017 visait dans ses orientations prioritaires la lutte
contre la radicalisation (extraits : « S'il conviendra de poursuivre les formations initiées en 2016 par
exemple pour l'action commune de formation des greffes judiciaires et des services de greffe
pénitentiaire, ainsi que pour la lutte contre la radicalisation, et les formations aux management et a
la prévention des risques psycho-sociaux, deux axes méritent d’étre particuliérement développés
afin d’accompagner les agents d’'une part dans le cadre de la réorganisation des juridictions, et d’autre
part tout au long de leur carriére dans le cadre de la réforme statutaire des greffes. »).

La circulaire du 03 juillet 2017 de la direction des services judiciaires fixant les orientations annuelles
de la formation continue pour I'année 2018 a repris dans ses orientations prioritaires la lutte contre
la radicalisation (extraits : « Suite aux deux plans de lutte anti-terrorisme et en raison de I'actualité,
les formations relatives a la radicalisation devront étre maintenues pour une troisiéme année
consécutive »).

La prochaine circulaire devrait maintenir une priorité relative a la laicité et la lutte contre la
radicalisation violente pour I'année 2019.
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Formation continue nationale

En 2016, 'ENG a proposé aux cadres du ministére de la justice une formation sur « la laicité dans les
services publics ». Cette formation portait sur la laicité comme principe universel a valeur républicaine,
la diversité spirituelle, le cadre juridique de la laicité en France, la laicité dans le monde, le respect
du principe de laicité et les points de tension liés et enfin sur les postures et les outils pour le
traitement des situations.

En 2017, les cadres du ministére de la justice ont pu suivre une formation dispensée par 'ENG sur
« valeurs républicaines et service public ». Le contenu de cette formation porte sur la constitution,
la législation et la doctrine des valeurs républicaines, leur traduction dans I'organisation du service
public, la mise en place d'outils de suivi de 'application des valeurs par les équipes et les
conséquences de leur violation.

Pour I'année 2018, une session relative a la « lutte contre la radicalisation violente : les outils de
détection et de prise en charge pour les magistrats » et une session relative aux « valeurs républicaines
et service public » sont ouvertes aux personnels des greffes. La premiére est proposée par I'Ecole
nationale de la magistrature, 1'objectif de cette formation étant de connaitre le processus de
radicalisation chez un individu afin de mieux I'appréhender et d'y répondre dans I'exercice quotidien
des fonctions du magistrat. La deuxiéme est organisée par I'ENG et proposée dans le cadre du Réseau
des écoles du service public avec trois objectifs : intégrer les valeurs républicaines a ses missions de
cadre du service public et les faire vivre au quotidien, veiller au respect de ces valeurs dans |'exercice
des missions qui lui sont dévolues, développer des processus pédagogiques et managériaux afin de
faire de ces valeurs un point de vigilance de I'exercice professionnel.

Formation continue régionale

Les services administratifs régionaux judiciaires ont proposé en 2016 des formations intitulées :
» Laicité, neutralité : droits et devoirs des fonctionnaires
» Le Défenseur des droits : mission de lutte contre les discriminations et promotion de I'égalité

» Neutralité et non-discrimination

Pour 2017, les services administratifs régionaux judiciaires ont étoffé leur offre de formation :
» La laicité
» Laicité, neutralité : droit et devoirs des fonctionnaires
» Laicité et neutralité dans les services publics
» La laicité dans les enceintes judiciaires
» Le Défenseur des droits : mission de lutte contre les discriminations et promotion de I'égalité

» Neutralité et non-discrimination

Pour 2018, les services administratifs régionaux judiciaires ont mis en place les thématiques suivantes :
» Laicité, neutralité : droits et devoirs des fonctionnaires
» Les valeurs de la République et la laicité

» La laicité
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Etat des lieux de la laicité
dans les établissements de santé

Par la direction générale de I'offre de soins (DGOS) du ministére des Solidarités et de la Santé

. Les regles et principes de la laicité

1. Les agents publics

La liberté de conscience est garantie aux agents publics. Ils bénéficient d’autorisations d’absence
pour participer a leurs fétes religieuses dés lors que celles-ci sont compatibles avec les nécessités du
fonctionnement normal du service.

En revanche, tout agent public a un devoir de stricte neutralité et de respect du principe de laicité.
[l doit traiter également toutes les personnes et respecter leur liberté de conscience. Il ne peut, dans
I'exercice de ses fonctions, manifester ses propres convictions religieuses ni exhiber de signes de
son appartenance religieuse. A I'hdpital, le respect dii aux patients passe donc aussi par la neutralité
du service public et des agents publics, fonctionnaires ou agents non titulaires qui en assurent le
fonctionnement.

D’une maniére générale, il apparait que les régles édictées par la direction générale de I'offre de soins
sont claires et permettent souvent de résoudre les difficultés rencontrées. Par exemple, la circulaire
ministérielle du 2 février 2005 relative a la laicité dans les établissements de santé énonce clairement
comment le principe de laicité a I'hopital doit s’articuler avec les principes de liberté religieuse et de
libre choix du praticien par le patient.

Deés lors et en pratique, avec un dialogue approprié, la plupart des situations conflictuelles
aboutissent a un réglement des difficultés dans le respect des régles et principes.

2. Les usagers

Les établissements publics de santé accueillent des personnes en situation de vulnérabilité, qui sont
parfois accueillies durablement, et doivent a ce titre conserver leur liberté religieuse.

Dans les établissements publics relevant de la fonction publique hospitaliere, la liberté d’exercice des
cultes n’est établie qu’au profit des patients hospitalisés ou aux résidents, qui, du fait qu'ils sont
éloignés provisoirement ou définitivement de leur domicile, ne peuvent exercer leur culte sans le
support d'un aumonier recruté a cet effet (art. R. 1112-46 du code de la santé publique). Le livret
d’accueil doit comporter les indications sur les différents cultes et le nom de leurs représentants
dans I'établissement. Des services d’aumdnerie ont été créés a cette fin, dans les conditions fixées
par des circulaires du ministére chargé de la santé.
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La charte du patient hospitalisé dispose que les établissements de santé doivent contribuer a garantir
I'égal acces de chaque personne aux soins requis par son état de santé : « aucune personne ne doit
faire I'objet d'une quelconque discrimination que ce soit en raison de son état de santé, de son
handicap, de son origine, de son sexe, de sa situation de famille, de ses opinions politiques, de sa
religion, de sa race ou de ses caractéristiques génétiques. ». La liberté de choix du praticien s'inscrit
cependant dans la limite des contraintes liées a I'organisation du service.

En contrepartie, les patients ne doivent pas porter atteinte :

»a la qualité des soins et aux régles d’hygiéne (le malade doit accepter les tenues
vestimentaires imposées compte tenu des soins qui lui sont donnés)

» & la tranquillité des autres personnes hospitalisées et de leurs proches

» au fonctionnement régulier du service

Il appartient aux directeurs des établissements de santé de faire respecter strictement ces diverses
dispositions qui constituent des garanties essentielles pour les malades.

Les difficultés ayant pu étre constatées, mais qui ont pu étre gérées localement, relevent des
situations suivantes :

» des récusations de personnels, essentiellement des médecins, concentrées aux urgences et
en gynécologie-obstétrique

» des incidents dans les services d’urgence
» des revendications concernant la nourriture
» des tensions liées au respect des rites mortuaires (méconnaissance de certains rites)

» des difficultés entre patients dans les chambres partagées

Le guide « laicité et gestion du fait religieux dans les établissements publics de santé » publié par
I'Observatoire de la laicité en février 2016 et diffusé aux établissements publics de santé le 1¢ avril
2016 constitue a cet égard un support et une aide appréciés.

3. Les cultes

La circulaire du 20 décembre 2006 a fait le point sur les dispositions applicables en matiére de
recrutement, par les chefs d’établissement, d’aumoniers pour les diverses confessions concernées
lorsque cela s’avere nécessaire eu égard a la demande des patients hospitalisés.

La circulaire du 5 septembre 2011 diffuse la charte nationale des aumdneries dans les établissements
relevant de la fonction publique hospitaliere. Cette circulaire invite également a la désignation de
« référents laicité » dans chaque établissement public de santé et dans chaque agence régionale de
santé (ARS).

Enfin, la circulaire 12 février 2015 rappelle les modalités de recrutement des aumoniers du culte
musulman dans les établissements publics de santé.

Ces textes ont permis une clarification du statut et du réle des aumoniers. Ils les ont ancrés dans les
équipes hospitalieres au sein desquelles ils jouent un vrai réle de médiateur.
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I. Actualités

1. La formation

Les « principes et fondements de la laicité » ont fait I'objet d’un axe prioritaire de formation dans le
cadre de la prise en compte des évolutions sociétales dans les établissements de la fonction publique
hospitaliere des 2014, qui a été reconduit pour 2015 et 2016.

Pour renforcer les incitations faites aux établissements, la direction générale de I'offre de soins
propose une action nationale de formation élaborée en lien avec I’Association Nationale pour la
Formation du personnel Hospitalier (ANFH).

Lobjectif est d’accompagner, dans le cadre d'une démarche institutionnelle, les professionnels de la
santé a la gestion de situations de conflits éventuels : maitriser les principes fondamentaux de la
laicité ; identifier les droits et devoirs des personnels et des patients en situation d’accompagnement
et de soins ; repérer les situations de conflits éventuels dans I'interaction entre principes républicains
et convictions individuelles ; mobiliser des techniques de médiation adaptées aux situations
rencontrées ; appliquer des méthodes et outils adaptés dans I'établissement ; améliorer ses pratiques
sur la base des retours d’expériences. La formation s’adresse prioritairement a une équipe
pluridisciplinaire constituée de personnes ressources qui puissent participer conjointement a une
méme session de formation, permettant la mise en ceuvre d'une démarche institutionnelle (référent
laicité, cadre de direction, membres du CHSCT, représentants des usagers, des aumoniers ;
personnels médicaux, soignants et administratifs en contact avec les patients et les familles).

Des premiers retours, il apparait que les points positifs sont de pouvoir identifier les droits et devoirs
des personnels et patients en situation d’accompagnement de soins, pour atteindre le « vivre
ensemble » ; de clarifier les grands principes ; de développer et de s’approprier les outils de la
communication non-violente et de relation d’aide ; de repérer et prévenir les situations de tensions
en amont ; d'informer les équipes en place ; et de pouvoir travailler sur des cas concrets.

De I'avis des formateurs, I'intérét pour le sujet a été marqué.

2. Un décret a instauré pour les auméniers I'obligation de détenir un dipléme universitaire

Le décret du 3 mai 2017 a instauré une obligation de détention d'un dipldme universitaire de
formation civile et civique a I'égard des aumoniers militaires, hospitaliers et pénitentiaires. Ce décret,
dont les dispositions étaient applicables a partir du 1¢" octobre 2017 traduit I'annonce du ministre
de I'Intérieur annongait en Conseil des ministres du 25 février 2015, que « 'offre de formation a
destination des imams et des aumdniers musulmans [allait] étre renforcée, avec notamment un
encouragement a créer des diplébmes universitaires (DU) de formation civile et civique ».

3. Le recensement des aumoniers hospitaliers

D'une enquéte menée en fin d’année 2016 aupres des référents laicité des agences régionales de
santé, il ressort que 618 aumoniers exercent sous le statut d’agents contractuels et qu’environ deux
mille exercent en qualité de bénévoles. La trés grande majorité représente le culte catholique.
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Synthese du plan national
de formation « Valeurs
de la Republique et Laicité »

Par la direction de la ville et de la cohésion urbaine (DVCU)
du Commissariat général a I’égalité des territoires (CGET)

[nitié en début d’année 2016, le déploiement du plan national de formation Valeurs de la République et
laicité s’est concrétisé par I'habilitation de 240 formateurs de formateurs au niveau national et plus
de 1 800 formateurs au niveau régional. Lobijectif initial de 10 000 acteurs de terrains formés a été
dépassé des le premier semestre 2017, 25 000 personnes ayant déja été formées fin 2017.

Des formations en réponse aux besoins
des acteurs de terrain

Ce plan est un engagement fort des trois Comités interministériels égalité et citoyenneté de 2015 et
2016, qui comptent plusieurs mesures pour « Faire vivre la laicité au quotidien ». A la suite des
attentats de janvier 2015, nombre de remontées de terrain, relayées par les réseaux professionnels
comme par les représentants des services déconcentrés de I'Etat, ont montré a la fois un certain
découragement des intervenants sociaux et éducatifs, leur grand isolement et une difficulté a
répondre aux situations de plus en plus complexes qu'ils rencontrent : revendications religieuses,
prosélytisme, théorie du complot, discriminations... En réponse a cette demande
d’accompagnement, le Commissariat général a I'égalité des territoires (CGET) a, alors, été mandaté
par le Premier ministre pour concevoir et déployer un plan national de formation a la laicité destiné
aux acteurs de terrain de la politique de la ville, de la jeunesse et des sports#!. Lambition de ce plan
est, in fine, d’adresser a tous les publics, aux jeunes en particulier, un discours clair et sans équivoque
sur la laicité et les valeurs de la République qu’elle fait vivre.

41 - Voir Laicité : un plan national pour former les acteurs de terrain, En bref n°19, juin 2016, CGET
www.cget.gouv.fr/ressources/publications/en-bref-19-laicite-un-plan-national-pour-former-les-acteurs-de-terrain.
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Un kit pédagogique unigue comme support
de formation

Pour s’assurer tant du niveau d’expertise que de la cohérence des messages diffusés dans le cadre
de ces formations, un kit pédagogique unique a été élaboré par un groupe de travail partenarial piloté
par le CGET, réunissant différents ministéres#2 ainsi que I'Observatoire de la laicité, le Centre national
de la fonction publique territoriale (CNFPT) et I'Union sociale pour I'habitat. Ce kit repose sur une
approche pragmatique. A partir d'un cadrage historique et juridique, I'application du principe de
laicité est abordée au moyen de différents cas pratiques adaptés aux situations professionnelles des
participants. Les formateurs disposent ainsi d'un outil « clé en mains », comprenant les contenus, les
modalités d’animation pédagogique et les supports leur permettant d’animer une formation de deux
jours (un tronc commun d’'une journée et demie et un module de spécialisation d’'une demi-journée
adapté au profil des participants).

Lobijectif de la formation est de permettre aux professionnels et aux bénévoles :

» d’adopter un positionnement adapté a leur situation professionnelle et au statut de leur
structure employeuse ;

» d’apporter des réponses aux demandes et situations rencontrées dans |'exercice de leurs
fonctions, fondées sur le droit en matiere de respect des principes de laicité et de non-
discrimination, dans une logique de dialogue avec les populations.

Des retours particulierement positifs
au plan pédagogique

Sur les 4 500 premiéres réponses au questionnaire d’évaluation en ligne renseignés par les participants
aux formations, 99% (dont 76% « tout a fait ») déclarent avoir compris ce qu’est la laicité ; 98% (dont
66% « tout a fait ») déclarent avoir compris comment s’applique la loi dans leur activité professionnelle
et 98% estiment que cette formation sera utile dans leur activité professionnelle. Sur ce sujet sensible,
objet de polémiques et de crispations, les participants ont, en outre, apprécié a plus de 98% (dont
77% « tout a fait ») la qualité des échanges.

Ces excellents taux de satisfaction associés a I'augmentation des demandes d'inscription confirment
en premier lieu le besoin de clarification du principe de laicité pour une trés grande majorité des
professionnels, quel que soit leur statut ou leur champ d’intervention. De maniére générale, la mise
en place de cette offre de formation suscite, sur les territoires, I'émergence d'une demande forte de
nombreux acteurs, bien au-dela du périmétre initial de la politique de la ville, de la jeunesse et des
sports. Les professionnels des secteurs de la santé et du médico-social, de I'emploi et de I'insertion
professionnelle, de I'éducation nationale notamment expriment également le besoin de bénéficier de
ce type de formation.

42 - Ministére de la Fonction publique, ministere de I'Intérieur, ministére de la Ville, de la jeunesse et des sports, ministére de I’Education
nationale, de ’Enseignement supérieur et de la Recherche, ministére des Affaires sociales et de la Santé.
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La structuration d’un réseau de formateurs aux profils
diversifiés

Pour compléter ces premiers éléments d'évaluation, le CGET a entrepris au premier semestre 2017,
une démarche de capitalisation dans 4 régions francaises (Provence-Alpes-Cote d’'Azur, Hauts-de-
France, fle-de-France et Bourgogne-Franche-Comté), en collaboration avec les services déconcentrés
de I'Etat dans ces régions et les parties prenantes du déploiement du plan.

En ce qui concerne les formateurs, le choix de s’appuyer pour le déploiement du plan sur des
personnes issues des différents réseaux d’acteurs ciblés comme publics des formations explique la
diversité et la richesse de leurs profils. Pour autant, trois types ont pu étre dégagés :

» de nombreux cadres de I'éducation populaire (animateurs a Léo Lagrange, aux Centres
d’entrainement aux méthodes d’éducation active...) d'abord, portant plutdt un regard critique
sur le kit, en premier lieu sur le plan pédagogique, et apportant des idées qui peuvent
participer a 'amélioration du kit et de ses méthodes ;

» un grand nombre d’acteurs de terrain des domaines ville, jeunesse et sport (Maisons des
jeunes et de la culture, centres sociaux, adultes-relais médiateurs, agents publics de Directions
départementales de la cohésion sociale, de Centres régionaux d'information a la jeunesse. . .)
ayant tendance a respecter treés strictement le kit, surtout les parties historico-juridiques avec
lesquelles ils sont moins a l'aise, et qui mettent I'accent sur I'analyse de cas pratiques ;

» enfin, des personnes dont le métier est assez distancié des questions en lien avec le principe
de laicité, qui se sont portés volontaires par intérét personnel, mais qui travaillent dans la
formation. Ils peuvent étre en difficulté dans la prise en main du kit.

La posture pédagogique des formateurs dépend de leur contexte d’intervention, de leur approche du
terrain, et des questionnements que leur pose le principe de laicité. Deux idéaux-types
complémentaires se dessinent : d’'un co6té une approche extensive, ou « combative » de la laicité, de
|'autre une approche trés libérale et plus souple de I'application du principe, mettant en avant le
« bien vivre ensemble ». Chacun des formateurs se situe bien entendu quelque part entre ces deux
approches, et I'animation du réseau de formateurs permet d’outiller collectivement les formateurs et
de les faire progresser vers une approche plus complexe et réflexive de leur réle.

Malgré ces disparités constatées, un réseau de formateurs se structure, quelle que soit sa modalité
d’animation. Ces formateurs diffusent a leur tour auprés d’autres acteurs du territoire. La laicité
devient ainsi un sujet transversal a de nombreux services et corps de métier.

|’ évolution positive de la perception de la laicité
par les professionnels

C’est slirement dans le panel d’acteurs formés et dans leurs modes de mobilisation que les situations
régionales different le plus. En effet, les pilotes du plan ne conventionnent pas avec les mémes
acteurs. La mobilisation des acteurs de terrain n'a cependant pas été aussi aisée qu'il était
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envisageable. En effet, la formation, bien que gratuite au niveau local, ne suffit pas a attirer les
stagiaires. Elle reste non obligatoire et non certifiante. Par ailleurs, des difficultés subsistent dans la
mobilisation des acteurs sportifs, qui ne se sentent pas toujours concernés par la formation.

Les besoins exprimés au départ par les stagiaires s’amalgament avec des besoins en matiére de
prévention et de repérage des processus de radicalisation. Une certaine méfiance vis-a-vis du principe
de laicité, que de nombreux stagiaires considérent comme un concept utilisé pour nuire aux religions,
en premier lieu a l'islam, peut aussi prévaloir.

Cependant, au terme de la formation, ils aboutissent généralement a une vision commune de ce
principe. Les stagiaires savent ainsi faire la différence entre ce que dit la loi, ce que disent les médias,
leur opinion, et ils ont une idée de la posture a adopter avec les usagers et habitants. La satisfaction
générale des stagiaires reléve d'un sentiment partagé d’étre mieux outillés dans leurs pratiques
professionnelles, quelles qu’elles soient.

Par ailleurs, les directions régionales (départementales) de la jeunesse, des sports et de la cohésion
sociale (DR(D)JSCS) ont bien souvent fait le choix d’élargir les publics auprés desquels la formation
était déployée pour répondre aux sollicitations d’agents de la fonction publique territoriale, de
I’Education nationale, de la fonction publique hospitaliére ou encore d’autres services déconcentrés
de I'Etat (directions régionales des affaires culturelles, services préfectoraux...). La diversité des
publics est majoritairement percue trés positivement, comme un facteur de dynamisme et d'intérét
supplémentaire. Globalement, la plupart des personnes rencontrées défendent un élargissement
horizontal a de nouveaux publics dans d’autres champs d’intervention, mais aussi vertical, en
direction des encadrants et supérieurs hiérarchiques qui sont responsables de I'application du
principe de laicité dans leur service.

Les principaux enseignements de cette démarche de capitalisation sont de deux ordres :

»d'une part, le modele de déploiement des formations s’avére pertinent car il permet la
constitution dans les territoires d’'un réseau d’acteurs aux profils diversifiés, en capacité de
transmettre des messages communs sur la laicité ;

» d’autre part, il apparait nécessaire de mieux articuler les référentiels de formation qui relévent
de la pédagogie de la laicité, de la prévention de la radicalisation et de la lutte contre les
discriminations.

En savoir plus
S'inscrire a une formation
Pour tout renseignement sur les formations proposées dans votre région, vous pouvez vous adresser a :

- la direction régionale de la jeunesse, des sports et de la cohésion sociale (pour les associations et
services de I'Etat) ;

- la délégation régionale du CNFPT (pour les agents de la fonction publique territoriale).
Se renseigner sur le plan
Vous pouvez contacter le CGET a I'adresse suivante : formation.laicite@cget.gouv.fr
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Ftat des lieux concernant
la gestion du fait religieux

dans I'entreprise privées

’expression des convictions religieuses

au travail : quelles réalites, quelles réeponses
dans un contexte national perturbé “?

Par Armelle Carminati-Rabasse, membre de I’Observatoire de la laicité,
présidente de la commission « innovation sociale et managériale » du MEDEF

Rappel : Armelle Carminati-Rabasse est Présidente depuis 2010 de la Commission « diversités
& égalité des chances » du MEDEF qui s’est regroupée fin 2014 avec le Comité « égalité
professionnelle & parité » et le Comité « management & capital humain » au sein de la nouvelle
Commission « innovation sociale & managériale » qu’elle préside depuis, en animant les
travaux de la cinquantaine d’entreprises mobilisées ; elle est également membre du Conseil
supérieur de I'égalité professionnelle entre les femmes et les hommes.

Janvier 2015, novembre 2015, juillet 2016, mars 2018, autant d’événements tragiques qui ont ébranlé
I'opinion publique au-dela de nos frontieres, qui ont touché les Francais dans leur intimité et les ont
poussés a exprimer plus ouvertement leurs convictions profondes et leurs inquiétudes grandissantes,
y compris dans une sphére professionnelle que I'on sait de moins en moins étanche.

Face a cette perméabilité croissante des sphéres personnelles et professionnelles (porosité entre les
lieux de travail et d’intimité avec le co-working, convergence des canaux de communication, ubiquité
rendue possible par la technologie, heures de travail dévolues aux projets personnels, adoption de
pratiques managériales invitant au dévoilement personnel pour mieux susciter I'engagement,
politiques de « diversité » encourageant l'affirmation de soi dans sa singularité), prévenir les
amalgames et poser la question de I'exercice de la « laicité dans I'entreprise privée » nécessite que
I'on s’interroge, au préalable, sur I'opinion des Frangais et sur la réalité de leurs pratiques, lesquelles
conditionnent nécessairement les attentes qu'ils peuvent nourrir vis-a-vis de leurs employeurs, de
leurs collegues et de leurs cercles professionnels élargis.

Comment évolue la pratique religieuse en France ? Comment les Francais envisagent-ils la liberté
d’exercice de leurs croyances religieuses — y compris sur leur lieu de travail —, et quelles sont leurs
attentes au sein de I'entreprise en la matiére, au moment ou les mots de laicité, de neutralité et de
liberté s’entrechoquent confusément pour certains ? Avec quelle aisance adaptent-ils leurs attitudes
selon qu'ils évoluent dans la sphére publique ou bien les espaces civils ou privés voire méme a
I'international ? Pour éviter toute réponse émotionnelle a ces questions et comprendre la réelle

43 - Un premier exposé s’est tenu lors de la séance de I'observatoire de la laicité du 4 juin 2013. Il s’agit ici d’une mise a jour début 2018,
comme chaque année, notamment au vu des résultats des enquétes annuelles disponibles depuis.
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prégnance du sujet, il convient dans un premier temps d’examiner les faits mesurés sur le terrain,
soutenus par des chiffres de plus en plus nombreux et interrogeant tant les salariés que leurs
représentants, leurs managers et leurs dirigeants.

Dans un second temps, nous partagerons quelques outils pragmatiques pour aider a I'exercice délicat
du management de chaque situation individuelle, qui peuvent éclairer les décisions managériales
dans un contexte troublé par les événements récents ou pressentis comme imminents.

Enfin, nous aborderons dans un troisieme temps et plus brievement le contexte si particulier depuis
2015 auquel les attentats ont exposé les entreprises privées. Ce déchainement de violence et les
déviances qui semblent le motiver dépassent la question du « fait religieux » en entreprise et
dépassent aussi les simples murs de I'entreprise. Nous aborderons succinctement les questions de
sécurité et ce que nous pourrions qualifier de « radicalisation » lorsqu’elle se manifeste dans I'enceinte
de responsabilité du chef d’entreprise. Ces questions ont au fond un rapport trés ténu avec |'exercice
de la « laicité en entreprise privée » (qui reste le sujet de cet exposé), mais la confusion qui régne dans
I'esprit des frangais, et par la-méme de nombreux chefs d’entreprises en France, mérite un cadre de
réflexion.

1. Ce que nous disent ceux qui travaillent
dans les entreprises de France

Des francais en attente de discrétion religieuse dans une vie collective qui continue de se
séculariser

Publiés depuis 201444, les résultats de I'Observatoire France Sociovision 2017-2018 sont, a ce titre,
empreints d'une complexité qu'il est bon d’éclairer. Ils montrent en effet que les francgais s'éloignent
inexorablement de la pratique, mais aussi de la croyance religieuse :

» Seuls 44% des Francais se disent aujourd’hui croyants ou pratiquants d’une religion, alors
qu’ils étaient prés de 50% en 2014. C’est pres de 15 points de moins qu’en 1994.

» Et méme si I'on ajoute ceux qui se sentent « rattachés & une communauté sans étre croyants »
on atteint 56%, c’est-a-dire que 44% de nos concitoyens ne se sentent en rien concernés par
quelque religion que ce soit.

La France est ainsi l'un des pays d'Europe ot I'importance accordée a la religion est la plus faible,
avec I’Allemagne et la Grande Bretagne. Cependant, au-dela du nombre, musulmans et catholiques
sont de plus en plus différents par leurs pratiques et leurs ages :

» Sans surprise la religion catholique reste dominante : elle concerne 44% des Frangais qui
déclarent une telle appartenance, contre prés de 50% en 2014.

» LIslam reste trés minoritaire et stable a 6% depuis 2014.

» Mais un regard plus précis sur le niveau d’engagement montre que seulement 14% des
catholiques disent pratiquer assez régulierement leur religion, alors que la proportion est de
62% chez les musulmans.

» On voit aussi que 45% des catholiques ont plus de 50 ans (ils étaient 43% en 2014), quand
88% des musulmans ont moins de 50 ans.

44 - Sociovision — Observatoire France 2014-2015 :
http://www.sociovision.com/sites/default/files/note laicite sociovision octobre 2014.pdf.
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» D'ailleurs selon le Pew Research Center®®, c’est en France que la population musulmane était la
plus jeune en 2016 : 27 ans en moyenne pour les musulmans contre 43 ans d’age moyen pour
les non-musulmans. Seule I'Allemagne affichait une telle différence d’age selon la religion : 16
ans d’écart donc. Mais I'dge moyen du musulman allemand est de 31 ans.

Ces réalités sociodémographiques et cultuelles ne sont pas sans conséquence quant aux attentes des
uns et des autres quand il s’agit de pratiquer et d’exprimer librement ses convictions religieuses dans
les espaces de vie collective. « La discrétion des appartenances religieuses dans la vie collective, celle de tous les
jours et pas seulement dans les services publics, est le souhait d'une large majorité de Frangais et devrait étre la regle
de notre vie sociale »*¢, mais cette attente de discrétion divise encore les Francais selon leur
religion :

» 82% des Frangais (comme en 2014) pensent que « la religion est une question privée et les
signes d'appartenance doivent rester discrets en public » ;

» mais cette affirmation remporte I'adhésion de 84% des catholiques contre 63% des
musulmans.

Ces demandes s’expriment aussi différemment dans I'enceinte des entreprises :

» en moyenne 81% des frangais interrogés estiment que « I'entreprise doit rester un endroit
neutre et ne pas prendre en considération les revendications d’ordre religieux » (ils étaient 83%
en 2014) ;

» méme si le fait de « trouver acceptable le port de signes de reconnaissance religieux sur son
lieu de travail » progresse un peu depuis 3 ans, il reste largement minoritaire a 22% ;

» tandis que les musulmans sont beaucoup plus ouverts a la manifestation des affirmations
religieuses dans le travail (plus favorables aux accommodements raisonnables de type
aménagements des horaires, ils sont aussi plus ouverts au port de signes de reconnaissance
religieux).

Le traitement de la question religieuse dans I’entreprise est désormais mieux maitrisé par
les managers et dans un volume stabilisé

Publiés en septembre 2017, les derniers résultats disponibles de l'enquéte annuelle
Randstad/Observatoire du fait religieux en entreprise*? laissent penser que la question du religieux s’est
désormais installée depuis quelques années dans le paysage des entreprises francaises sans plus
augmenter ni désarconner I'encadrement. Lenquéte « livre un enseignement de taille : pour la premiére fois,
['observation 'quantitative’ du fait religieux ne progresse pas. La part des salariés interrogés qui, en 2017, déclarent
observer de facon réguliere ou occasionnelle des faits religieux dans leur situation de travail est identique a ce qu’elle
était un an plus tt : 65% ». Les auteurs soulignent que < la stabilité constatée en 2017 n'est vraisemblablement
pas un hasard. Elle témoigne du poids des entreprises qui, par leur secteur d’activité et/ou leur implantation
géographique, présentent une porosité au fait religieux ».

45 - Le Pew Research Center est un institut de recherche américain reconnu pour ses recherches en matiére de démographie religieuse.
Il a publié fin 2017 une étude portant sur les 28 pays membres de I’'Union européenne (Royaume-Uni compris), mais aussi la Norvege
et la Suisse, visant a projeter les populations nationales en 2050 http://www.pewresearch.org/fact-tank/2017/11/29/5-facts-about-
the-muslim-population-in-europe/.

46 - A. Madelin, P. Guibert, Note d’analyse Sociovision, « Une demande de discrétion religieuse dans la vie collective », Novembre 2014.

47 - « Désormais banalisé, le fait religieux cesse en 2017 de progresser dans les entreprises », étude publiée en septembre 2017 par
I’Observatoire du fait religieux en entreprise (OFFRE) de Sciences Po Rennes, en partenariat avec le groupe Randstad France.
http://www.grouperandstad.fr/desormais-banalise-le-fait-religieux-cesse-en-2017-de-progresser-dans-les-entreprises-2/.
L’enquéte analyse 1 093 questionnaires (tous managers et cadres) mais n’applique pas la méthode des quotas :
http://www.grouperandstad.fr/wp-content/uploads/2017/09/cp-fait-religieux-2017.pdf.
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De la méme maniére, « les cas conflictuels restent pour leur part toujours minoritaires, passant de 6,7% de
['ensemble des faits religieux observés en 2016 a 7,5% cette année ». On peut donc constater cette année
encore que les managers appréhendent dorénavant avec davantage de facilité les demandes a
caractére religieux. C’est le signe que le fait religieux au travail, dans la majorité des cas, appartient
désormais au registre des demandes managériales classiques?8.

Alors que la part des cas nécessitant une intervention managériale augmentait depuis 2014, elle est
désormais en légére baisse a 47%, contre 48% en 2016, 38% en 2015 et 24% en 2014. Cependant,
une intervention managériale ne signifie pas systématiquement qu'il s'agit de résoudre des problémes
ou des conflits, elle peut aussi prendre la forme « d'une recherche de compromis ou d'une décision
au final acceptée par le salarié ». Plus encore, cette augmentation peut étre aussi le signe que les
situations marquées par le fait religieux sont plus systématiquement prises en charge par un
management de proximité qui posséde a présent des repéres sur ce qu'il convient et est
possible de faire : dés 2016 on relevait déja qu’ « Il semble bien que les encadrants de terrain maitrisent mieux
qu'il y a quelques années ce type de situations. lls ont des positions plus tranchées sur ce qui est acceptable et ce qui
ne ['est pas. lls ont une meilleure connaissance du cadre légal. lls savent mieux faire appel en interne au soutien que
les services fonctionnels (juridiques et RH notamment) ou encore leur hiérarchie peuvent leur apporter »*°. On peut
penser que les multiples efforts de pédagogie in concreto, tels que recommandés par I'Observatoire
de la laicité depuis son premier rapport en 2014, continuent a porter leurs fruits.

En effet, méme dans les cas réputés complexes, c’est-a-dire pour ceux ayant eu a intervenir
devant la question du fait religieux (47% des managers interrogés), la part des répondants confrontés
a des cas conflictuels et/ou bloquants passe de 12% en 2015 a 14% en 2016 et désormais 16% en
2017. Comme le souligne I'enquéte : « méme en progression, ce chiffre est a relativiser, car il représente au final
7,5% de ['ensemble des cas remontés contre 6,7% ['année précédente ». Toutefois ces situations sont celles qui
« remettent le plus en question le fonctionnement des équipes et, au-dela, le lien social », puisque ce sont les
mémes raisons d’année en année qui expliquent la complexité des situations a gérer : menace
d’accusation de discrimination religieuse ou raciale a 80%, remise en cause de la légitimité de
I'entreprise a 60% et du manager a 18%.

La méme enquéte établit cette année un lien entre « inconfort managérial et tendance a étre confronté
d des manifestations fréquentes et complexes du fait religieux ». Avec un manager sur cing désormais
confronté a ce type de manifestions a la fois complexes et fréquentes, les entreprises doivent
certainement poursuivre leur effort de formation technique des managers (puisqu’elles leur donnent
des outils efficaces), mais aussi augmenter leurs actions de soutien personnel et de proximité (pour
leur donner les ressources et la résilience nécessaires).

C’est pour les dirigeants et les représentants du personnel que le sujet semble plus sensible

Dans une toute récente enquéte menée par Harris Interactive pour l'IST - le Crif - Le Figaro3® début 2018,
on apprend d’abord que de nombreux dirigeants n’ont pas souhaité répondre aux questions de
I'enquéte : « pour certains il s’agit d'un sujet trop sensible pour étre évoqué au sein d’une enquéte d’opinion, rendant
particulierement complexe la collecte de données ».

48 - Commentaire de septembre 2016 de Laurent Morestain, secrétaire général du groupe Randstad France et président de I'Institut
Randstad pour I’Egalité des chances et le Développement durable.

49 - « La forte hausse du fait religieux en entreprise en 2016 acte sa banalisation », étude publiée en septembre 2016 par I'Observatoire
du fait religieux en entreprise (OFFRE) de Sciences Po Rennes, en partenariat avec le groupe Randstad France.
http://grouperandstad.fr/wp-content/uploads/2016/09/cp-exxtude-2016-fait-religieux-en-entreprise-1.pdf.

50 - « Etude sur le fait religieux en entreprise » Harris Interactive pour I'IST - le Crif - Le Figaro : enquéte réalisée par téléphone du 10 au
24 janvier 2018. Echantillon représentatif de 300 dirigeants (DG, DGA, DRH, DAF, ...) et 103 représentants du personnel, issus
d’entreprises de 100 salariés et plus. Méthode des quotas et redressement appliqués aux variables suivantes : taille, secteur d’activité
et région de I'entreprise.
http://www.hr-voice.com/communigues-presse/etude-sur-le-fait-religieux-en-entreprise/2018/02/02/ &.
https://fr.slideshare.net/HarrisInteractiveFrance/le-fait-religieux-en-entreprise-etude-pour-list-le-crif-et-le-figaro.
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Pour ceux acceptant de s’exprimer, le fait religieux est majoritairement considéré « comme n'étant pas
légitime a prendre une place formalisée dans le mode de fonctionnement de [entreprise et tres
défavorablement lorsqu’elle induit un rejet de I'autre ». Cette vision développée parmi les dirigeants
de I'entreprise est largement partagée par les représentants du personnel :

» 88% excluent d’effectuer des aménagements d’espaces comme des salles de priere ou de
voir se développer des aménagements de travail formels dus a la religion (84% opposés) dans
leur entreprise.

» Le port du voile constitue également une forme d’expression religieuse a laquelle les dirigeants
sont largement opposés (79%).

» Quoiqu'ils y soient toujours majoritairement réfractaires, les dirigeants d’entreprise se
montrent néanmoins légérement plus ouverts a des aménagements non-formels, gérés au
niveau du N+1 ou des salariés concernés : 68% d’entre eux s’expriment contre ce type de
pratique, laissant 28% plutdt favorables a ce type de négociation.

Fondamentalement, pour les dirigeants, comme d’ailleurs pour les représentants du personnel, les
manifestations religieuses sont donc acceptées « tant qu’elles restent d la discrétion du seul salarié
et n'impliquent pas de répercussions sur les autres »

» 93% sont ouverts a ce qu’une personne pose un jour de congé pour raisons religieuses, 92%
estiment acceptable que les restaurants d’entreprise proposent systématiquement des plats
végétariens et 83% sont ouverts a I'idée qu'un salarié puisse jeliner pendant ses heures de
travail.

» A l'inverse, les comportements induisant un rejet des autres salariés sont majoritairement
exclus par les dirigeants : 54% d’entre eux estiment inacceptable qu'un salarié refuse de
manger avec ses collégues et, surtout, plus de 90% écartent I'idée qu’'un salarié puisse refuser
de serrer la main a une personne de l'autre sexe ou de s’asseoir la ou elle était assise.

Au fond, les dirigeants comme les représentants du personnel (les premiers avec une grande
prudence, probablement motivée par leur responsabilité civile et pénale) partagent leur souci de
protéger le « bien commun » et d’en faire I'’espace le plus grand possible.

Cette enquéte porte sur un plus petit nombre de répondants que I'enquéte Randstad/Observatoire du
fait religieux en entreprise couvrant managers et cadres, mais comme elle applique la méthode des
quotas, elle donne de facto un panorama de I'’expression du fait religieux en entreprise privée,
a tout le moins telle que percue par les dirigeants ayant accepté de s’exprimer :

» Un peu moins d'un dirigeant sur 5 (18%) déclare avoir déja eu connaissance de I'expression
du fait religieux de maniére avérée au sein de son entreprise, ceux exercant en fle-de-France
(23%) ou dans de tres grandes entreprises (25%) étant légérement plus nombreux a en faire
'expérience.

» Dans la plupart des cas, il s’agit de comportements rares ou occasionnels plutét que
d’événements fréquents.

» Par ailleurs, les dirigeants ne signalent pas vraiment d’augmentation du fait religieux dans leur
entreprise sur la période récente. Si 9% ont le sentiment que ces faits se sont développés au
cours des 5 derniéres années, la trés grande majorité d’entre eux (88%) n’en recensent « ni
plus ni moins ».

» Les pratiques les plus mentionnées par les dirigeants d’entreprise sont : les demandes de
congés liées a des fétes religieuses qui ne seraient pas déja fériées (3%), les priéres (48%), les
signes ostentatoires (27%), 'aménagement du temps de travail (25%) ou le refus de serrer la
main a une personne de l'autre sexe (24%).
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Malgré leur attente de discrétion, les salariés en France restent peu enclins
a voir leur entreprise se saisir de ce sujet, qu’ils jugent pourtant difficile a aborder

Face a cette réalité contradictoire, trouver la réponse appropriée aux problémes soulevés par
|'expression des convictions religieuses en entreprise privée n’est pas simple. Elle nécessite, plus
que jamais de tester le climat d’inclusion qui régne en entreprise afin de voir si, au-dela des
managers qui les encadrent et des dirigeants qui portent la responsabilité de I'entreprise, les salariés
en France :

b sont sensibles a cette question ;

»jugent la manifestation de l'appartenance religieuse (réelle ou supposée) comme source
d’inégalité de traitement ;

» et considérent prioritaire que leur entreprise s’empare du sujet.

Quelques instruments récents ont stabilisé une mesure récurrente, dont le Barometre annuel du Défenseur
des Droits®1, naturellement focalisé sur la perception des discriminations. Sur le sujet précis du climat
d’inclusion régnant en entreprise, le Barometre annuel de perception de 'égalité des chances®2 publié chaque
année par le MEDEF depuis 2012 nous fournit une indication précieuse sur I'évolution annuelle de
la sensibilité des salariés en France sur le climat dans lequel ils travaillent.

Aprés une année 2016 tendue sur la question du port du signe religieux en entreprise, I'année 2017
apparait comme une année d’apaisement et de progression générale en matiere de
perception de I'égalité des chances :

» Lefficacité des actions mises en place au sein des entreprises en matiere de diversité et
d’égalité des chances continue de progresser, 78% des personnes interrogées considérant
les actions mises en place par leur entreprise comme efficaces.

51 - Sondage IFOP pour le Défenseur des Droits et I’Organisation Internationale du Travail (OIT), dont la 10° édition a été publiée en mars
2017 (pas de nouvelle publication a I'heure du bouclage de ce rapport) :
https://www.defenseurdesdroits.fr/sites/default/files/atoms/files/enquete-ead vol 3 - oit.pdf.

52 - « Barométre national de perception de I'égalité des chances en entreprise », enquéte nationale MEDEF - TNS Sofres, publiée en
octobre 2017 : Etude réalisée par TNS Sofres pour le Medef du 1¢" au 15 juin 2017. Comme lors des 5 années précédentes, cette
enquéte a été réalisée en ligne aupres d’un échantillon de 1000 personnes, représentatif de la population frangaise salariée du privé
et agée de 16 ans et plus. Méthode des quotas appliquée aux variables suivantes : age, sexe, taille d’entreprise (a partir de
20 salariés), secteur d’activité (industrie/commerce/services) et région. https://www.medef-rh.fr/Resultats-du-Barometre-National-de-
perception-de-l-egalite-des-chances-6eme-Edition _a451.html.

Pour rappel : ce barométre annuel a été créé en 2012 par le MEDEF dans le cadre des travaux de son comité « diversités & égalité

des chances », avec les objectifs suivants :

- mesurer la perception qu’ont les salariés en France du climat d’égalité des chances en entreprise privée, ainsi que les répercussions
de celle-ci sur les comportements collectifs et notamment leur niveau de confiance en 'avenir ;

- permettre aux entreprises volontaires de mesurer, de s’engager, de construire un dialogue social efficace sur la base d’un diagnostic
partagé, de se « benchmarker »et de mesurer leurs progrés au cours des années.

Cette étude, reconduite en 2017, pour la 6éme année consécutive, permet de rendre compte de la perception des politiques menées

en matiére de diversité et des priorités d’engagement souhaitées par les salariés du secteur privé en France. Elle se distingue par :

- son ambition, qui consiste a tester le climat d’égalité des chances au sein des entreprises frangaises et donc la capacité d’inclusion
des organisations ;

- son exhaustivité, puisqu’elle aborde des thématiques impactantes mais moins souvent pergues comme : la vulnérabilité, I'apparence
physique ou le dipléme initial ;

- un questionnement original dans sa formulation (grace a des scénarii et mises en situation) qui permettent d’évaluer le climat
d’égalité des chances sans influencer les répondants ;

- un indice synthétique de la perception de I’égalité des chances, croisé chaque année avec la confiance des salariés en entreprise
et depuis 2016, avec la qualité managériale qu’ils pergoivent ;

- une méthodologie originale en deux étapes :

e une étude menée au niveau national auprés d’un échantillon représentatif d’actifs de tous secteurs et tailles d’entreprises
confondus, dont on peut désormais évaluer les progressions de perceptions et de comportements par rapport aux quatre années
précédentes ;

e une déclinaison de I'outil dans des entreprises partenaires (PME, ETI et grands groupes) qui choisissent de I'administrer a un
échantillon de leurs salariés. Elles disposent ainsi de leur étude propre sur la base du méme questionnaire que I'enquéte de
référence, et peuvent ainsi se positionner par rapport a la moyenne nationale, a celle de leur secteur, et travailler a la mise en ceuvre
de leur propre plan d’action.
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» Pour la premiére année, la confiance des femmes dans leur avenir au sein de leur entreprise
est égale a celle des hommes. Elle témoigne de I'effet des politiques d’égalité professionnelle
mise en place par les entreprises.

» Malgré un net recul depuis plusieurs années, en particulier chez les femmes, un salarié sur
deux craint toujours d’étre discriminé au cours de sa carriére.

» Lage reste de loin le premier motif de crainte de discrimination. Depuis I’année derniére,
cette crainte s’exprime de fagon homogéne aussi bien chez les femmes que chez les hommes.

En matiére de « facilité de carriere »%3, les 3 profils obtenant les indices les plus bas sur 10 testés sont :
les personnes souffrant d'un handicap visible, celles souffrant d'une altération de leur état de santé,
puis celles portant un signe religieux visible. Cependant comme par le passé, une majorité des
salariés francais ne percoit pas la nécessité d’agir pour éviter les discriminations a raison
des convictions religieuses et/ou promouvoir la diversité des confessions sur le lieu de
travail :

» seuls 6% d’entre eux estiment qu'’ils pourraient étre victimes de discrimination a raison de leur
appartenance religieuse ;

» seuls 5% d’entre eux estiment qu'ils font partie d'une minorité en raison de leur appartenance
religieuse ;

b et seuls 6% souhaiteraient que ce sujet soit une priorité d’action de leur entreprise. ..

Faut-il pour autant conclure a un non-sujet pour l'entreprise ? Malgré une progression sur le sujet en
2017, le port de signes religieux visibles continue a avoir un impact tres fort sur la facilité de
carriere percue et sur 'ambiance de travail :

» En 2017, I'indice de « facilité de carriére » pour les personnes portant un signe religieux visible
progresse de 5 points en un an, passant de 49 a 54 (sur une base 100). En dépit d'une nette
progression, les répondants persistent a penser que pour ces personnes l'indice reste le plus
bas de tous les profils® testés comme susceptibles d'étre discriminés : recrutement,
affectation a un poste en contact avec la clientéle, promotion & un poste a haute
responsabilité, les 3 jalons-clefs de carriére qui sont testés sont tous supposés plus difficiles
pour les personnes portant un signe religieux visible, et ce d’autant plus qu’elles travaillent
dans le secteur des services (aux entreprises et aux particuliers), de la grande distribution, ou
dans une TPE-PME.

» Par ailleurs, seuls 58% des salariés en France jugent facile d’aborder leurs convictions
religieuses en entreprise, contre 56% |'an dernier. Cette situation personnelle® proposée
aux répondants reste I'une des plus difficiles a aborder dans la sphére professionnelle.

53 - Pour calculer P'indice de « facilité de carriere » pour chaque profil présenté, le profil est testé ainsi : « Les 3 situations suivantes (étre
recruté, occuper un poste en contact direct avec notre clientéle, occuper un poste a haute responsabilité), vous semblent-elles
possibles ou pas pour ce profil au sein de votre entreprise ? Attention, nous parlons de ce qui pourrait se faire, ou se fait déja, dans
votre entreprise et non de ce que vous en pensez a titre personnel ».

54 - Dans cette question, 10 profils sont testés et comparés : une femme, une personne homosexuelle, une personne noire, une mere
d’enfants en bas age, une personne de plus de 50 ans, une personne obese, une personne avec pas ou peu de diplémes et pourtant
de trés bonnes compétences, une personne souffrant d’un handicap visible, une personne dont I'état de santé est altéré durablement,
une personne portant un signe religieux visible. (Il s’agit ici de I'ordre décroissant de « facilité de carriere supposée » par les répondants

en 2017).
55 - Les 11 situations personnelles sont testées ainsi : « Revenons a votre entreprise. Est-il facile ou pas pour un salarié d’aborder sa
situation personnelle concernant... » : ses enfants, son niveau d’études, son origine sociale / son milieu d’origine, sa situation familiale

difficile, sa charge de travail, ses probléemes de santé ou son handicap, ses convictions politiques ou syndicales, sa rémunération /
ses primes, ses convictions religieuses, sa précarité financiere, son orientation sexuelle. (Il s’agit ici de I'ordre décroissant de « liberté
de parole supposée » par les répondants en 2017).
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» Enfin, si le sujet ne fait pas plus I'objet de moqueries dans les équipes que les autres années,
il dérange davantage les salariés qui considerent, pour 15% d’entre eux (21% des managers
et 20% des recruteurs, 22% des plus de 50 ans, 21% en {le-de-France) que le port de signes
religieux trés visibles perturbe I'ambiance de travail, sans pour autant écraser les
556 qutres sources de perturbation de I'ambiance de travail suggérées dans I'enquéte.

Le sujet reste complexe a gérer pour le manager de terrain : il doit prendre garde a assurer |'égalité
des chances pour tous, prévenir les comportements discriminatoires et, dans le méme temps,
répondre a la demande d’'une majorité des salariés francais, favorables a une pratique religieuse
discréte voire & une neutralité de I'espace collectif que constitue I'entreprise, tandis qu’un contingent
de profils plus jeunes et plus pratiquants réclame le droit a une pratique plus visible.

Des salariés frangais plus que jamais sensibles au climat d'inclusion qui regne au sein de I'entreprise
(car facteur de confiance selon le Barométre MEDEF), mais favorables a une pratique discréte de la
religion en entreprise et réticents a une action de leur entreprise en ce domaine. Voila la paradoxale
équation que doivent désormais résoudre un grand nombre de dirigeants. Le sujet crispe autant
qu’il divise au sein-méme de l'entreprise, ce qui rend l'exercice du management d’autant plus
périlleux.

2. Ce qui doit guider ceux qui dirigent et ceux qui
managent des equipes dans les entreprises de France

Gérer la diversité des convictions religieuses : un besoin de pédagogie avant toute chose

Demandes relatives a la pratique religieuse plus fréquentes d'un c6té, attente de discrétion et de
neutralité de I'autre : ces injonctions contradictoires placent le dirigeant dans une situation de plus
en plus délicate, d’autant que le climat national est trés perturbé depuis les séries d’attentats. Plus
que jamais la finesse managériale est nécessaire pour répondre avec fermeté et détermination aux
situations parfois inacceptables, mais aussi pour faire preuve d’ouverture d’esprit et de tolérance,
faisant toujours en sorte que les solutions apportées a certains ou que les comportements tolérés
ne nuisent pas a I'équilibre de tous et au vivre ensemble.

La pratique n’est pas simple au quotidien, et ce d’autant moins quand la demande n’est plus
individuelle mais semble soutenue par une forme collective plus ou moins assumée, avec parfois
méme intervention de tiers extérieurs a l'entreprises? : face aux décisions a prendre en situation, la
difficulté est grande sans bagage jurisprudentiel ou sans mise a distance des représentations et biais
qu’elles amalgament. Ces trois derniéres années, de nombreuses entreprises se sont dotées des
formations et supports nécessaires. On observe cependant encore (notamment dans les entreprises
plus petites ol I'acces a la formation managériale est plus difficile) des poches de véritable solitude
des managers et dirigeants, qui pour certains ignorent tout des sujets religieux et réagissent en toute
subjectivité, parfois différemment d'un étage a I'autre de la méme entreprise.

56- Les 6 sources de perturbation de "'ambiance de travail suggérées sont : les allusions a caractére sexuel, le port de signes religieux
tres visibles, I'importance accordée au physique, I'importance accordée au diplédme, des convictions politiques tres marquées,
I'affichage de son orientation sexuelle. (Il s’agit ici de I'ordre décroissant des réponses obtenues en 2017).

57 - Dans les 7,5% de situations jugées complexes par les managers, une des raisons de la complexité est la « présence de tiers extérieurs
al’entreprise » dans 10% des cas. Selon I'étude « Désormais banalisé, le fait religieux cesse en 2017 de progresser dans les entreprises
», publiée en septembre 2017 par I’Observatoire du fait religieux en entreprise (OFFRE) de Sciences Po Rennes, en partenariat avec
le groupe Randstad France. http://www.grouperandstad.fr/desormais-banalise-le-fait-religieux-cesse-en-2017-de-progresser-dans-
les-entreprises-2/.
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Nombreux sont ceux qui ignorent aussi vers qui se tourner pour réfléchir et agir, certains s’ajustant
au rapport de force de la majorité locale du terrain, d’autres agissant par hantise d'étre pergus comme
phobiques et répressifs ou bien au contraire par hantise du communautarisme. Au fond, I'ignorance
est mere de la peur et trouble le jugement managérial, dans ce domaine comme dans les
autres champs de la diversité.

Pour autant, les résultats de I'enquéte 2017 Randstad/Observatoire du fait religieux en entreprise soulignent
qu’'une nouvelle fois les répondants préférent une approche pragmatique et au cas par cas et ne
souhaitent, « ni une laicisation du fonctionnement de ['entreprise sur le modeéle du public, ni une absence de régles
et de limites pour encadrer ['expression de la liberté religieuse ».

Face a un tel besoin de repéres, il convient de faire monter en compétences nos dirigeants et
managers pour éviter toute improvisation. Lobjectif n’est pas tant de renforcer le cadre

législatif francais, déja trés complet, que d’accompagner les managers dans la lecture et la
compréhension de I'existant, que ce soit :

» le cadre législatif général (européen et francais), avec désormais le role nouveau attribué au
réglement intérieur par la Loi Travail du 8 ao(it 2016 ;

» ['évolution importante de la jurisprudence, avec notamment les arréts récents de la CJUE,
» la doctrine de leur entreprise en matiere de gestion des diversités ;

» et les quelques reégles de bonne gestion managériale rappelées dans bon nombre de guides
d’entreprise précurseurs ou d’associations spécialisées®8 ;

» ainsi que depuis le 7 novembre 2016 dans le « guide du fait religieux dans les entreprises privées »5°
produit par le ministére du Travail, en co-construction avec les partenaires sociaux.

Grace a ces travaux conduits en étroite coopération pendant une année, ce « guide du fait religieux
dans les entreprises privées » établit une synthése approfondie, proche de la réalité parfois complexe
des entreprises en détaillant sur prés de 40 pages les multiples situations de terrain a traiter (exposant
de fagon originale a chaque fois les réponses du point du vue de I'employeur et de I'employé,
lesquelles sont une simple illustration du cadre législatif et réglementaire existant). La production de
ce guide appelle plusieurs remarques :

» Ce simple (mais touffu) rappel a I'état du droit est une premiére. Sa densité a d’ailleurs
désarconné plus d'un chef d’entreprise (certains croyant y découvrir un nouvel arsenal
législatif, tant ils pensaient la « neutralité » acquise sur le terrain privé en miroir du service
public), ce qui est une illustration concréte de la solitude des managers évoquée plus haut et
du niveau d’ignorance candide sur le terrain. Le besoin de pédagogie est patent, notamment
dans les entreprises de taille petite 8 moyenne n’ayant pas les moyens de disposer d’équipes
expertes.

» La question du préjudice subi en matiére d’'image de I'entreprise et d’intérét commercial
dans certaines situations est laissée béante et donc soumise a une jurisprudence que l'on
observe encore souvent frileuse et lente, méme si les magistrats expriment de plus en plus la
volonté de comprendre le terrain.

58 - Pour nommer les précurseurs avant 2015 : Accenture, Areva, Casino, EDF, Orange, La Poste, la RATP, la SNCF, mais aussi I'lMS,
I’AFMD (Association Francaise des Managers de la Diversité), le MEDEF.
59 - http://travail-emploi.gouv.fr/actualites/presse/communiques-de-presse/article/myriam-el-khomri-presente-le-guide-du-fait-religieux-

aux-partenaires-sociaux &
http://travail-emploi.gouv.fr/droit-du-travail/relations-au-travail/pouvoir-de-direction/guide-du-fait-religieux-dans-les-entreprises-

privees/.
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» Le seul élément nouveau s’appuie sur une disposition de la Loi Travail du 8 aolt 2016 qui
permet, sous certaines conditions, que le reglement intérieur d'une entreprise instaure un
principe de « neutralité », bien entendu proportionné et non universel. Il faut noter que ce
texte ne sécurise pas suffisamment le risque juridique encouru par le chef d’entreprise et qu'il
est indispensable de disposer rapidement des exemples réputés acceptables.

Neutralité religieuse : les évolutions réglementaires font lentement bouger les lignes

Linstallation toute récente de cette possibilité d’affermir le reglement intérieur n'a pas bouleversé le
paysage des entreprises. Aucune étude ne permet a ce jour d’estimer combien ni comment les
entreprises ont activé cette possibilité. C'est a travers les managers interrogés par I'enquéte 2017
Randstad/Observatoire du fait religieux en entreprise®® (citée plus haut) que I'on observe que 16% seulement
d’entre eux travaillent dans une entreprise qui a mis en place cette option (ce qui n'implique pas
que 16% des entreprises 'aient fait). Et quand bien méme 75% des répondants estiment que ce
nouveau cadre l1égal est une bonne chose (alors qu'ils étaient 65% a s’y opposer en 2016), ils sont
seulement 41% a souhaiter que leur employeur intégre ces nouvelles dispositions dans leur propre
reglement intérieur.

C’est en fait au quotidien et sur le terrain que I'on observe le pragmatisme des répondants : « Cette
année, pres des trois-quarts (72%) des salariés interrogés estiment que ['entreprise ne doit pas s’adapter aux pratiques
religieuses des salariés alors qu'ils n'étaient que 60% a le penser en 2016. Dans le méme temps, ils sont 73% a estimer
qu'il est tout a fait admissible de prier pendant ses pauses. Les salariés dessinent donc ici un équilibre subtil entre ce
qui releve de la sphére privée, ont 'expression de sa foi a toute sa place, et ce qui reléve de la sphére professionnelle, au
sein de laquelle les regles collectives de ['entreprise doivent s'imposer »81.

Contrairement a cette étude couvrant managers et cadres, I'enquéte menée par Harris Interactive pour
I'IST - le Crif - Le Figaro®2 applique la méthode des quotas. Cette enquéte porte sur un plus petit
nombre de répondants, puisqu’elle cerne exclusivement les dirigeants, et donne de facto un
panorama des méthodes qu’ils ont adoptées dans leurs murs, a tout le moins pour ceux ayant
accepté de s’exprimer :

» Parmi les 18% de dirigeants ayant été confrontés au fait religieux dans leur entreprise, ils sont
37% a affirmer avoir aujourd’hui mis en place dans leur réglement intérieur des dispositifs
relatifs au fait religieux en entreprise.

» Ce ne sont finalement que 27% de ces dirigeants qui indiquent n’avoir pas entrepris de
démarche pour encadrer ces comportements pour le moment.

60 - « Désormais banalisé, le fait religieux cesse en 2017 de progresser dans les entreprises », étude publiée en septembre 2017 par
I’Observatoire du fait religieux en entreprise (OFFRE) de Sciences Po Rennes, en partenariat avec le groupe Randstad France.
http://www.grouperandstad.fr/desormais-banalise-le-fait-religieux-cesse-en-2017-de-progresser-dans-les-entreprises-2/.
L’enquéte analyse 1 093 questionnaires (tous managers et cadres) mais n’applique pas la méthode des quotas :
http://www.grouperandstad.fr/wp-content/uploads/2017/09/cp-fait-religieux-2017.pdf.

61 - Commentaire 2017 de Laurent Morestain, secrétaire général du groupe Randstad France et président de I'Institut Randstad pour
I’Egalité des chances et le Développement durable.

62 - « Etude sur le fait religieux en entreprise » Harris Interactive pour I'IST - le Crif - Le Figaro : Enquéte réalisée par téléphone du 10 au
24 janvier 2018. Echantillon représentatif de 300 dirigeants (DG, DGA, DRH, DAF...) et 103 représentants du personnel issus
d’entreprises de 100 salariés et plus. Méthode des quotas et redressement appliqués aux variables suivantes : taille, secteur d’activité
et région de I'entreprise. http://www.hr-voice.com/communigues-presse/etude-sur-le-fait-religieux-en-entreprise/2018/02/02/ &
https://fr.slideshare.net/HarrisInteractiveFrance/le-fait-religieux-en-entreprise-etude-pour-list-le-crif-et-le-figaro.
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Quels outils sur le terrain aujourd’hui ?

Dans I'entreprise, pilier économique du secteur privé, la question de la place faite a I'expression des
convictions religieuses est sans cesse reposée. Chaque nouveau cas de jurisprudence, chaque
nouvelle enquéte sur le « fait religieux » ou prise de parole sur la laicité dans la sphére publique (celle
de I'espace public et de I'opinion publique), communément confondue avec la sphére professionnelle
(celle du lieu de travail) et la sphére privée (celle de I'intime et du domestique), est I'occasion de
rappeler aux dirigeants et managers du secteur privé a quel point la gestion de la diversité des talents
est complexe, tissée de situations de travail quotidiennes et infiniment variées, qu'il faut gérer in situ.
La médiatisation grandissante qui se cristallise autour de quelques situations passées a la loupe est
aussi le plus slr moyen d’attiser leurs craintes d’étre débordés par un « fait » pourtant polymorphe
et leur hantise de tout simplement mal faire face a ce que chacun considére un peu vite comme un
acquis naturel dispensant de montée en compétences : le management de la laicité en terrain privé,
ou pour étre plus précis, le management de la diversité convictionnelle en entreprise.

Dans un louable effort pour proposer des solutions qui éviteraient les dissonances toujours possibles
dans la gestion au cas par cas, a la main des managers, on a pu observer ces dernieres années de
« fausses bonnes idées » :

» A titre institutionnel, ’ANDRH®3, qui est I'un des plus importants clubs de DRH, a proposé
en juillet 2012 de légiférer pour banaliser trois des jours fériés du calendrier en France afin que
certains salariés puissent « poser des jours » pour raison religieuse.

- Au premier abord neutre et bienveillante, on s’apergoit vite qu’une telle mesure obligerait
certains salariés a se dévoiler malgré eux, voire a provoquer un regroupement « en tant que
communauté », créant ainsi de I'antagonisme au sein d'équipes.

» A titre individuel, on a pu observer I'essor de Chartes, qui pour la plupart tentent de reprendre
le modele des chartes pour la laicité dont s’équipent certains services publics :

- Au-dela de la confusion qu’elles entretiennent en donnant I'impression d’une extension du
domaine de la neutralité du service public au secteur privé,

- elles présentent souvent un moindre rappel des libertés en mettant fortement I'accent sur
les interdictions (clauses limitatives).

- Au fond, sous une apparente simplicité, elles créent une grande insécurité, tant pour les
salariés que les dirigeants.

- A ces multiples titres, les chartes « diversités » sont un outil plus propice a l'instauration d'un
climat inclusif @ méme de protéger I'espace commun le plus grand possible, dans un esprit
libéral.

Lessentiel des travaux actuels solides s’appuie donc autour de la création de guides managériaux
regroupant des outils utiles et concrets :

» A titre institutionnel, avec le guide de I'Observatoire de la laicité, intitulé « Gestion du fait
religieux dans ['entreprise privée ».

» A titre collectif, par des associations comme 'IMS84 en 2009, I’AFMDS5 en 2013, et le MEDEF¢6
en 2014.

63 - ANDRH = « Association nationale des directeurs de ressources humaines ». http://www.andrh.fr.

64 - IMS - Entreprendre pour la Cité = guide « Gérer la diversité religieuse en entreprise » : http://www.imsentreprendre.com/content/gerer-
la-diversite-religieuse-en-entreprise.

65 - AFMD = « Association francaise des managers de la diversité » : Guide « Entreprises et diversité religieuse - Un management par le
dialogue » : http://www.afmd.fr/IMG/pdf AFMD-DIVERSITE-RELIGIEUSE-web.pdf.

66 - MEDEF = Guide « Manager les singularités - Convictions religieuses en entreprise » : http://www.medef-rh.fr/docs/pdf/Fiche %20-
%20Convictions%20religieuses %20en%20entreprise % 20VF.pdf.
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» A titre individuel, par certaines grandes entreprises comme Accenture, Areva, Casino, EDF,
Orange, La Poste, la RATP, la SNCF, etc.

» La synthése étant désormais établie avec le « guide du fait religieux dans les entreprises privées »87
publié par le ministére du Travail en 2016 (mentionné plus haut).

Pour simplifier la compréhension de ces guides multiples, on peut repérer quelques points communs
traversant I'ensemble de ces démarches®8 :

» On rappelle le cadre légal et réglementaire (en soulignant combien il est garant de
libertés plutdt que porteur d’interdictions), de facon pédagogique, souvent via I'illustration
par des études de cas concrets. On note d’ailleurs que le « réglement intérieur » des
entreprises ne peut en aucun cas apporter de restriction universelle a la liberté de conscience
de chacun et que les éventuelles interdictions doivent toujours rester justifiées par les
fonctions exercées (par nature différentes d’un poste a l'autre) et proportionnelles au but
recherché.

» On reléve trois régles importantes pour éclairer la réflexion managériale :

a. Partir des demandes particulieres exprimées pour rechercher une solution
apportant un « bénéfice universel y compris pour ceux qui n’ont rien demandé ».
Cette démarche est issue du principe du Plus Grand Dénominateur Commun®®. Cela signifie,
contrairement aux « accommodements raisonnables » a la canadienne, que tous les salariés
sont incorporés dans la formulation des réponses, et pas seulement le salarié ou le groupe
réel ou supposé de salariés ayant soulevé la question : par exemple en aménageant
I'affichage des menus du restaurant d’entreprise en se souciant des allergies (gluten,
arachide) et des préférences (végétariens, sans alcool) plutdt que de programmer des
«menus de substitution » face a l'infinie variété des rites religieux et de leurs interprétations.
Il faut noter que cette approche de dialogue ouvert mobilise des ressources souvent rares,
en budget et en temps (sans compter les arcanes de recherche de consensus qui parfois
s’enlisent, telle cette entreprise qui tendait vers une formule végétarienne et a buté sur la
composition du miel contenant potentiellement des débris d’abeilles) : ¢’est pourquoi on
observe actuellement un retour certain a la simplification, ¢’est-a-dire souvent a I'absence
totale d’adaptation (« mieux vaut faire moins que pire »).

b. Invoquer le principe d’équidistance : neutralité et discrétion par rapport a ses collegues,
a ses clients, a ses fournisseurs, et a toutes les parties prenantes de I'entreprise. Ce type de
dialogue permet de dénouer bien des situations individuelles trés en amont, en abordant
avec tact tout type de question d’apparence, a évocation religieuse ou non, que ce soit par
exemple pour une tenue a la décence inappropriée dans certaines circonstances ou au
« look » qui peut étre parfois trop ou parfois trop peu outrancier par rapport aux usages
d’'une filiere métier (les usages vestimentaires different tres largement par exemple dans la
banque, la mode, le sport).

c. Ne pas tenter d’interpréter les textes religieux et s’en tenir a la situation de travail
dans I'entreprise, sans entrer dans un débat sur la pertinence de la demande. Par exemple
en examinant une demande d’absence pour motif religieux au méme titre que pour

67 - http://travail-emploi.gouv.fr/actualites/presse/communiques-de-presse/article/myriam-el-khomri-presente-le-guide-du-fait-religieux-
aux-partenaires-sociaux &
http://travail-emploi.gouv.fr/droit-du-travail/relations-au-travail/pouvoir-de-direction/quide-du-fait-religieux-dans-les-entreprises-
privees/

68 - Méthodologie développée par le cabinet Bouzar-Expertise, qui a accompagné de nombreuses entreprises suscitées et contribué au
guide de I'Observatoire de la laicité, intitulé « Gestion du fait religieux dans I’entreprise privée ».

69 - Méthodologie développée par le cabinet Bouzar-Expertise, qui a accompagné de nombreuses entreprises suscitées et contribué au
guide de I’Observatoire de la laicité, intitulé « Gestion du fait religieux dans I’entreprise privée ».
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organisation familiale momentanément complexe (telle une garde alternée dysfonctionnelle),
avec bienveillance, neutralité et souci de I'organisation du travail de I'équipe, laquelle est
parfois force de proposition horizontale entre pairs, plutdt que de laisser le manager seul
régulateur de I'effort collectif.

» On reléve une typologie de six situations de travail auxquelles les salariés et leurs
managers sont confrontés : les préférences alimentaires, le comportement entre salariés, les
horaires aménagés, les demandes de recueillement, les demandes de jours « fériés » d’absences
supplémentaires, ['apparence vestimentaire et le port de signes. Lorsque les trois régles
précitées sont utilisées, la plupart de ces six situations sont rapidement désamorcées (par
exemple : les demandes de recueillement modérées et individuelles ne sont pas concrétement
différentes des demandes de pause cigarette de la part de fumeurs raisonnables).

Trois observations pour illustrer a quel point I'analyse des situations est subtile :

» Il faut prendre en considération la surface de jeu des entreprises : les frontiéres sont
poreuses pour les entreprises internationales, grandes (avec des bureaux ou
établissements dans d’autres pays) ou petites (avec pourtant des fournisseurs ou des clients
hors de France). Or les « régles du jeu social » ne sont pas les mémes selon les pays, ce qui
augmente d’autant la complexité managériale face a la diversité d’expérience des
collaborateurs exposés a travailler dans d’autres contextes et usages, bien que pour le méme
employeur.

» Les situations de travail a traiter sont autant managériales (entre un ou des salariés et
leur superviseur) qu’horizontales (entre salariés ou groupes de salariés). Et les situations
sont d'autant plus complexes qu’elles deviennent collectives, auquel cas une sécurité
indispensable pour le manager sera le recours a une instance de conciliation (que ce soit son
patron direct ou une instance réglementaire organisée par |'entreprise).

»Le « détonateur émotionnel » touche davantage les femmes que les hommes,
notamment en ce qui concerne l'apparence vestimentaire. Lémotion n’étant jamais un bon
guide, c’est la question dite du « voile » qui est souvent I'une des plus longues a désamorcer,
plus particuliérement lorsque des femmes managers ont a se prononcer sur la conduite a
tenir dans certaines situations de travail impliquant d’autres femmes. Mais ce sont aussi les
femmes qui sont les premieres exposées dans les relations au travail, quand il y a refus
systématique de leur serrer la main ou d’obéir a leurs ordres hiérarchiques (ce qui représente
8% des manifestations de fait religieux observés en 2017 selon I'enquéte Randstad/OQbservatoire
du fait religieux en entreprise).

Enfin, il devient désormais presqu’impossible de traiter de |'exercice de la laicité en entreprise privée
sans aborder I'angle de la radicalisation de certains comportements. Les situations de travail que
remontent certaines entreprises comme problématiques sont celles ol le manager de terrain n’a pas
VU Ou pas su agir avec le recul et le discernement nécessaire (alors que pourtant les outils existent).
Or quand le probléme de départ n’a pas été traité a temps et s’est installé ou propagé, il est souvent
inextricable et dommageable pour tous.

» Comme mentionné plus haut dans I'enquéte annuelle Randstad/OQbservatoire du fait religieux en
entreprise, la part des répondants confrontés a des cas conflictuels et/ou bloquants augmente
peu mais régulierement d’année en année.

» Le type de situation le plus complexe augmente lui aussi, avec 20% des répondants (contre 18%
en 2016 et 16,8% en 2015) confrontés a des « faits religieux trés fréquents, divers et
correspondant autant a des demandes personnelles qu’a des faits transgressifs et perturbants ».
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» Il est donc crucial de bien équiper les managers d’'un référentiel de vigilance qui I'aide a
discerner les comportements portant risque de radicalisation potentielle de ceux présentant
un caractere plus standard. Les premiers appelant des sanctions immédiates et appropriées
et une sécurisation juridique accrue de I'employeur (avec remontée possible aupres des
pouvoirs publics), les seconds appelant un dialogue social de proximité mené grace a une
bonne montée en compétence des managers.

La méme enquéte Randstad/Observatoire du fait religieux en entreprise salue depuis 2016 une évolution
notable au fil des années du soutien que recoivent les managers confrontés a des situations
délicates. IIs sont de moins en moins nombreux a les aborder de maniére isolée et ont de plus en
plus recours a leur hiérarchie et aux services fonctionnels de I'entreprise (RH et juridique) pour obtenir
de I'aide en cas de blocage ou de conflits :

» pour 65% des personnes exposées, le service juridique de I'entreprise doit systématiquement
étre impliqué ;

» pour 77%, il revient au manager direct de la personne concernée de gérer le probléme mais
il doit en référer a sa hiérarchie et/ou au service RH.

» La démarche in concreto est donc largement recommandée, mais est conditionnée par un fort
investissement dans la pédagogie, la formation et désormais le soutien aux managers les plus exposés :
ces actions sont les véritables remparts contre les inégalités de traitement sur le terrain.

» Lenquéte Randstad/Observatoire du fait religieux en entreprise mesure d'ailleurs que la proportion de
pratiquants pensant avoir été victimes de discrimination pour cette raison a reculé de 25% en 2015
a20% en 2016 et 2017.

» On peut noter que le contexte trés perturbé depuis les attentats de 2015 et 2016 et exacerbé par I'état
d'urgence qui s'est prolongé jusqu’en octobre 2017 n'a pas découragé les actions de formation.

» La pratique managériale au quotidien s'est considérablement affermie, mais reste trés inconfortable
quand la situation n’est plus individuelle mais semble soutenue par une forme collective plus ou
moins affirmée.

3. Comment les attentats impactent depuis 2015
les entreprises privées dans les domaines
des Relations du Travail et de 'lEmploi en France

Les attaques de novembre 2015 et juillet 2016, en visant notre modele démocratique et politique
dans toutes ses dimensions économiques, sociales, et de solidarité, ont amené les chefs d’entreprise
a réviser la maniere dont ils doivent concilier la sécurité des biens et des personnes (collaborateurs,
clients, sous-traitants, visiteurs) avec le respect des libertés fondamentales garanties par la
Constitution et le Droit du travail. La situation de crise que nous avons traversée, traitée d’abord par
|"état d'urgence et depuis peu par la loi anti-terrorisme, souléve au fond 3 types d’impacts qui ne sont
bien évidemment pas exclusifs les uns des autres et dont les 2 derniers semblent s’étre installés
durablement dans le paysage malgré la notable reprise économique :
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1. Le premier a eu trait a I'emploi et a I'activité économique de notre pays. Dans les
semaines qui ont suivi la violence de chaque attentat, il a notamment été relevé des
demandes qui n’avaient pas aucun lien avec la laicité en entreprise :

» de nombreuses demandes de recours a l'activité partielle pour faire face a des chutes de
fréquentation dans certains établissements dans les domaines de I'hétellerie et de la
restauration notamment. Il s’agit de demandes justifiées quand la baisse d’activité est liée
3 I'impact d’un attentat, comme c’est le cas en ile-de-France ou sur les grands sites
touristiques.

» Des demandes concernent l'exercice du droit de retrait invoqué par certains salariés
inquiets, par exemple dans les établissements culturels.

2. Le deuxiéme impact, dans le contexte ou les attentats ont été revendiqués pour motif
religieux, vise inévitablement ce que d’aucuns nomment aujourd’hui le « fait religieux » au
regard de la liberté de conscience et de convictions au sein des entreprises privées ; méme
s'il s’agit plutdt pour chaque dirigeant (comme élaboré plus haut) de savoir manager au
quotidien la « diversité convictionnelle » de ceux qui croient et de ceux qui ne croient
pas, dans un climat animé par I'esprit d'équipe d’'une communauté de travail unie par-dela
les différences. Les résultats d’enquétes exposés plus haut montrent combien se sont
dissipées la peur et la méfiance ambiantes des premiers temps et combien la montée en
compétence managériale et en intelligence collective commence a porter ses fruits :
managers et salariés agissent avec plus de discernement in situ.

3. Enfin, nous voyons s'imposer malheureusement un troisieme impact face auquel il a fallu
mettre au point des réponses nouvelles : il s’agit de ces déviances qui dépassent la question
du « fait religieux » ou de la laicité et que nous avons désormais usage de qualifier de
« radicalisation ». S'il est encore trés complexe de les qualifier précisément, elles
dépassent clairement le cadre de I'entreprise et méme de la question religieuse puisque les
dérives sectaires et fanatiques peuvent étre aussi de source politique.

» Dans le contexte des attentats, les chefs d’entreprise ont di redoubler de vigilance et
renforcer les mesures prises pour protéger salariés, clients, sous-traitants et visiteurs, bien
au-dela de ce qu'ils avaient déja pour usage de batir pour des crises antérieures face au
SRAS ou au HINI1. Mais ce niveau de menace extérieure, qui remet en cause tous les
fonctionnements de notre société, a nécessité une responsabilité partagée et une
coordination renforcée avec les pouvoirs publics sur les mesures générales de prévention.

» Ceci étant, la question de la sécurisation des biens et des personnes se pose de maniere
prégnante dans certains secteurs, en particulier dans les métiers de services aux entreprises
ou collectivités (sécurité, informatique, propreté, transport), particulierement vulnérables a
la radicalisation, puisque ces métiers s’exercent souvent hors de la vue des employeurs et
qu’ils permettent de rentrer « partout », physiquement ou a distance gréce aux outils
numériques.

» Les entreprises restent inquiétes sur le champ de leur responsabilité en matiére de sécurité
(en cas de dommages corporels ou d’éventuels contentieux prud’homaux) et maitrisent
désormais mieux I'étendue des mesures qui peuvent étre mises en ceuvre dans le respect
des libertés des personnes (notamment en situation de fouille fréquente ou de mise en
observation filmée permanente sur les lieux sensibles).
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En réponse, le MEDEF a développé son propre document pratique d’'information a I'attention de ses
adhérents intitulé « Prévenir et savoir gérer une situation de crise et état d urgence national : Les bonnes pratiques
et consignes de sécurité »™° et qui s’articule autour de 3 axes :

» anticiper et s’assurer de la sécurité des collaborateurs, sous-traitants, clients et visiteurs ;
» rendre plus efficace la sécurité des sites pour certaines entreprises particulierement exposées ;

» participer au devoir de vigilance, par exemple par le signalement de tout comportement
radical.

Sur ce dernier point, les questions relatives a la détection et a la prévention de la « radicalisation »
(acces a certaines données, comportement a tenir vis-a-vis d’un salarié qui présenterait des signes
de radicalisation, régles de partage des signalements réels ou supposés) relevent plus largement des
actions pilotées par le ministére de I'Intérieur et dépassent de loin I'exercice managérial in situ. Il est
crucial de ne pas favoriser les amalgames et de rendre accessible a tous les acteurs de |'entreprise
les moyens d’en référer de maniere coordonnée aux autorités publiques, notamment grace aux outils
mis a disposition :

» par le ministére de I'Intérieur : un numéro vert pour le signalement de personnes radicalisées
ou en voie de radicalisation 0 800 005 696 (expression publique et répétée de propos
appelant a la haine, refus systématique de serrer la main d’une femme, de travailler sous les
ordres d'une femme, etc) ;

» sachant qu’avant tout signalement, il est indispensable de consulter le site internet
http://www.stop-djihadisme.gouv.fr/une-question-un-doute.html pour évaluer la conduite a tenir.

Il est essentiel de noter que les situations de radicalisation des comportements peuvent étre
autant religieuses que politiques et dépassent largement le cadre de la laicité dans le
secteur privé. Il nous a cependant paru important de traiter succinctement ce sujet ici, tant
’émotion ambiante peut pousser a I'amalgame et a la méfiance généralisée.

70 - http://www.medef-rh.fr/Fiche-pratigue-MEDEF-Etat-d-urgence-prevenir-et-gerer-une-situation-de-crise_a400.html
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Gestion des manifestations
du fait religieux en entreprise :
rappel des regles applicables

Par M. Nicolas Cadéne, rapporteur général de I’Observatoire de la laicité

L'Observatoire de la laicité constate ces dernieéres années une sensibilité accrue sur les questions de
la manifestation du fait religieux dans I'entreprise privée en raison du contexte général. Il y a donc
davantage de remontées qu’auparavant, ce qui évite de « camoufler » certaines difficultés. Les saisines
de I'Observatoire de la laicité restent cependant trés rares. Néanmoins, il est essentiel d’éviter tout
conflit éventuel en amont, par une multiplication des formations et le rappel préalable des regles.
Cette action préventive porte déja ses fruits comme le rappelle la note de M™ Armelle Carminati.

De nombreux acteurs de terrain se sentent encore mal outillés, avec le risque de céder a deux
attitudes incompatibles avec une approche laique : tout autoriser (et favoriser ainsi des droits
distincts) ou tout interdire (et générer de nouvelles discriminations ainsi que des replis).

Le juste équilibre n’est pas de répondre a un intérét particulier mais toujours d’offrir une réponse
d’'intérét général, dans le cadre des limites posées par la loi.

Si le fait religieux en entreprise est en réalité bien encadré par le droit positif, reste que les régles sont
bien trop peu connues de nombreux managers. De mauvaises réponses peuvent ainsi étre apportées
sur le terrain.

Dés son installation en 2013, I'Observatoire de la laicité a édité un guide pratique (reproduit dans ce
rapport annuel) pour aider les entreprises privées qui le souhaitent a encadrer la manifestation des
faits religieux. Beaucoup d’acteurs de terrain s’en servent et beaucoup ont développé leurs propres
outils prenant en compte leurs spécificités. LObservatoire de la laicité a également soutenu des
formations ciblées, notamment auprés des partenaires sociaux.

Pour encadrer, voire parfois interdire, la manifestation des faits religieux, les entreprises privées qui
n’exercent aucune mission de service public peuvent s’appuyer sur 6 grands critéres objectifs dégagés
par la jurisprudence, qui concernent 2 domaines :

1. la protection des individus (qui recouvre les 3 premiers critéres) ;

2. la bonne marche de I'entreprise (qui recouvre les 3 derniers).

Il est donc possible d’encadrer, voire d'interdire, la manifestation d’un fait religieux. .. :
1. s'il y a entrave aux regles de sécurité ou de slreté (1 critére) ;
2. s'il y a entrave aux conditions d’hygiéne et de propreté (2¢ critére) ;

3. s'il y a prosélytisme, qui se caractérise non pas par le port d'un signe religieux mais par des
actes, écrits et paroles (3¢ critére) ;
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4. s'il y a entrave a la mission professionnelle pour laquelle on a été embauché (4¢critére) ;
5. s'il y a entrave a I'organisation du service dans lequel on travaille (5¢ critere) ;

6. s'il y a entrave aux intéréts économiques de |'entreprise qui nous salarie (6¢ critére).
» Ce critére peut justifier I'inscription dans un réglement intérieur d'une « politique de
neutralité » pour certains postes seulement et a certaines conditions (cf. le guide Gestion du
fait religieux dans ['entreprise privée).

Voici quelques exemples illustrant chacun de ces 6 critéres :

1.

Un employé sikh refuse de porter un casque sur un chantier pour garder son turban : pour des
raisons de sécurité, il peut étre sanctionné (critére utilisé dans I'arrét de la Cour de cassation,
chambre sociale du 29 mai 1986).

. Un employé musulman d’'un restaurant en self-service refuse de tailler sa barbe : pour des raisons

d’hygiene, il peut étre sanctionné (critére utilisé dans I'arrét de la Cour de cassation, chambre
sociale du 29 janvier 1984 ).

.Un salarié de confession chrétienne, manutentionnaire-livreur, qui ponctue son activité

professionnelle d'invocations et de chants religieux (critére utilisé dans I'arrét de la Cour d’appel
de Basse-Terre du 6 novembre 2006).

. Un employé juif refuse de répondre au téléphone le vendredi aprés-midi : pour des raisons

d’aptitude a la mission, il peut étre sanctionné (critére utilisé dans I'arrét de la Cour de cassation,
chambre sociale du 24 mars 1998).

. Un salarié musulman refuse de participer, méme sans manger, a des réunions d’'équipes qui doivent

se tenir lors de déjeuners en raison du ramadan : pour des raisons d’organisation de |'entreprise,
il peut étre sanctionné (critére utilisé dans I'arrét de la Cour d’appel de Paris du 10 janvier 1989).

. Des employées portent un voile ou un autre signe religieux et refusent de mettre la tenue

commerciale de la société (par exemple, dans un restaurant ou dans un club, ou dans un parc
d’attractions, etc.) : elles peuvent étre sanctionnées parce qu'elles s'opposent a l'intérét
commercial de I'entreprise (point qui sera développé dans l'arrét de la CJUE du 14 mars 2017, ou
qui a été retenu dans l'arrét du 9 septembre 1997 de la Cour d'appel de Saint-Denis-de-la-
Réunion).
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Application du principe de laicité
et spéecificités locales en Outre-mer

Par Nicolas Cadéne, rapporteur général de I’Observatoire de la laicité

Concernant les relations entre I'Etat et les cultes, il n'y a pas un seul régime qui serait commun &
I'ensemble des départements, régions et collectivités des Outre-mer. De méme qu’il n’y a pas un seul
régime commun a l'ensemble de I'hexagone. Enfin, lorsque le régime est commun, il existe des
spécificités propres a chaque territoire qu’il est important de relever.

Il y a en France plus de 5 millions d’habitants” qui résident dans un territoire non soumis
au régime de la loi du 9 décembre 1905 concernant la séparation des Eglises et de I'Etat. Plus
de 4 millions résident en Alsace-Moselle, c’est-a~dire dans les trois départements du Haut-Rhin, du
Bas-Rhin et de la Moselle. Un peu plus d'l million résident dans sept collectivités des Outre-mer.

1. Les 5 collectivités en Outre-mer soumises au regime de la séparation
des Eglises et de I'Etat

Concernant les 5 collectivités en Qutre-mer qui sont soumises au régime de la loi du 9 décembre
1905, il est a noter que celle-ci a été rendue applicable par le décret du 6 février 1911... :

» 3 La Réunion (850.727 habitants) ;
» en Guadeloupe (397.990 habitants) ;
» en Martinique (380.877 habitants).

En application du principe de continuité institutionnelle, la loi de 1905 est également applicable a :
» Saint-Martin (35.107 habitants) ;
» Saint-Barthélemy (9.427 habitants).

Ces 5 collectivités en Outre-mer représentent prés d’1,7 million d’habitants?2 qui résident dans

des territoires soumis au régime de la séparation des Eglises et de I'Etat prévu par la loi du
9 décembre 1905.

Le décret de 1911, qui fut modifié et complété a plusieurs reprises (décret du 30 décembre 1911,
décrets des 6 et 10 janvier 1912, du 3 avril 1912, du 22 mai 1912 et du 10 mai 1913), est toujours en
vigueur.

71 -1.070.034 en Outre-mer (Cf. le détail plus bas), 1.116.658 dans le Bas-Rhin, 1.872.949 dans le Haut-Rhin et 1.044.486 en Moselle,
soit exactement 5.104.127 habitants en France.

72 - Exactement, selon les études menées en 2014 et 2015, 1.674.128 habitants.

-222 -



G RAPPORT ANNUEL DE L’OBSERVATOIRE DE LA LAICITE 2017-2018

Certains articles ont été modifiés par des textes postérieurs, et la loi du 20 décembre 1966 a donné
la capacité aux associations cultuelles situées dans ces collectivités d’Outre-mer de recevoir des
libéralités (donations ou legs) dans certaines conditions. Les différences entre la loi de 1905 et le
décret de 1911 sont désormais extrémement mineures. Il s'agit par exemple du nombre des membres
composant les associations cultuelles.

Si le régime juridique est donc le méme entre I’hexagone (a 'exception de I'Alsace-Moselle) et ces
5 collectivités des Qutre-mer, qu’en est-il en pratique ?

Dans un passé relativement récent?, la Mission interministérielle de lutte contre les sectes (Miviludes)
soulignait, principalement & propos de la Guadeloupe mais aussi concernant la Martinique,
quelques manquements aux principes fondant la laicité, comme, par exemple, des enseignants
ou cadres administratifs qui invoquaient une immunité convictionnelle pour s’abstraire de leurs
fonctions réguliérement un jour par semaine, ou une interdiction qui était faite a des enfants en age
de scolarité obligatoire de suivre certains enseignements. Si de tels manquements n’ont pas été
relevés ces dernieres années, la Guadeloupe reste le deuxiéme département francais (apres
Paris) en termes de demandes relevant de « dérives sectaires » adressés a la Miviludes
rapportées a sa population (ratio pour 100.000 habitants : 14,48)74.

En Guadeloupe, la situation de la pratique religieuse est la suivante : on y compte environ
280.000 catholiques, environ 60.000 hindouistes, et environ 25.000 protestants issus en majorité
des missions protestantes américaines. Par ailleurs, il est a noter une forte présence des témoins de
Jéhovah, estimée a environ 10.000 personnes?s.

Le 3 juillet 2014 a été installée dans ce département, comme dans beaucoup d’autres, la conférence
départementale de la laicité et de la liberté religieuse (désormais dénommée « conférence départementale
de la laicité et du libre exercice du culte »), en présence de représentants des cultes catholique, israélites,
musulmans, hindouiste mais aussi de représentants de I'académie et des centres pénitenciers. Les
échanges s’y déroulent dans un climat semble-t-il constructif et collégial, a I'image, selon I'administration
locale, des relations entre les communautés convictionnelles dans ce département. Les rapports avec
les cultes sont essentiellement centrés autour de la problématique de la radicalisation, avec une
coopération jugée assez efficace et une appréhension lucide dans le cadre de la cellule de suivi.

La Martinique est un département souvent considéré comme étant un espace peu sécularisé?® avec
une tres forte présence de la religiosité, plus encore qu’en Guadeloupe, et se rapprochant en cela
de La Réunion. Les fétes chrétiennes sont les plus importantes, en particulier les fétes du carnaval
entourées de référents religieux venus du christianisme ; les fétes pascales, dont la féte du matoutou,
et les fétes dites des chantés noweél qui se déroulent comme vous le savez aux mois de novembre et
décembre de chaque année.

La Réunion enfin, connait également une forte religiosité, trés diverse?”. Les responsables
religieux locaux estiment a environ 430 000 le nombre de catholiques, environ 210 000 le nombre
d’hindouistes dans leur grande diversité?8, pres de 100 000 le nombre de musulmans (dont plus de
3 000 chiites), et environ 30 000 le nombre de protestants (dans leur diversité). Il y existe également
des communautés bouddhistes, confucianistes, juives et bahd’is.

73 - Rapport de la Miviludes de 2000.
74 - Rapport de la Miviludes de 2015.

75 - Situation de la pratique religieuse en Guadeloupe, selon Gérald Coralie, Espace religieux et contraintes juridiques en Guadeloupe, in
Relations, Eglises et autorités Outre-mer sous la direction de Jean Baubérot et Jean-Marc Régnault, éditions Les Indes savantes,
2007.

76 - Voir notamment 'article de Laurent Jalabert La Martinique, une société non sécularisée, in Relations, Eglises et autorités Outre-mer
sous la direction de Jean Baubérot et Jean-Marc Régnault, éditions Les Indes savantes, 2007, et René Rémond, Religion et société
en Europe, Seuil, coll. Points histoire, 2001.

77 - La proportion de croyants et pratiquants de plus de dix confessions différentes est nettement plus élevée que dans I’lhexagone.
78 - Avec parfois une double appartenance catholique et hindouiste.
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A noter que ces chiffres connaissent une certaine variation selon les décompte des pratiquants ou
des seuls croyants, ou méme de ceux qui sont trés liés culturellement a leur religion d’origine. Qui
plus est, il est a noter que de nombreux tamouls ont une double appartenance catholique et
hindouiste.

Jusqu'a la fin des années 1940, les enfants réunionnais recevaient une instruction religieuse jusqu’a
la premiére communion, pour se rendre ensuite a I'école publique laique. Cette pratique disparaitra
sans qu'il y ait de véritables affrontements autour de la question scolaire jusqu’a la fin du 20¢ siecle.

Par ailleurs, nous constatons sur I'lle le subventionnement par des collectivités territoriales de
fétes de différentes religions, souvent devenues culturelles et rassemblant bien au-dela des
fideles : le dipavali hindou, le bazar de Noél, le fandroana malgache, la fin du ramadan ou le nouvel an
chinois. 1l s'agit dés lors de veiller, afin de se conformer a la loi du 9 décembre 1905, a ce que ces fétes,
pour étre subventionnées, soient bien de nature culturelle et ouvertes a tous et non cultuelle.

Concernant la loi du 15 mars 2004 sur I'interdiction pour les éléves des établissements scolaires
publics de manifester ostensiblement leur appartenance religieuse, elle y est appliquée mais dans
certains établissements avec encore certaines acceptations comme l'autorisation pour certaines
mahoraises de porter un foulard ayant également une connotation culturelle ou pour certains hindous
la marque du bindi (ou tilak). Néanmoins, par le dialogue, ces acceptations tendent a disparaitre pour
assurer une parfaite égalité de tous devant la loi.

Il est a noter cependant une inquiétude récente (mars 2018) transmise a I'Observatoire de la laicité,
suite a une circulaire de Monsieur le Recteur, exprimée par le groupe de dialogue interreligieux de La
Réunion (GIDR) quant a un « durcissement » dans I'application de la loi, « [niant] des particularismes et
des traditions auxquels les Réunionnais sont trés attachés » et « [traduisant| une volonté d’uniformisation qui ne
s’embarrasse méme plus de précaution. »

En conclusion de ce premier point, on constate que si ces différentes collectivités des Outre-mer ne sont
pas soumises a un régime dérogatoire au droit commun et sont bien soumises a la loi du 9 décembre
1905 depuis 1911, certaines de leurs spécificités sont a relever et a connaitre.

2. Les 7 collectivites en Outre-mer non-soumises
au regime de la séparation des Eglises et de I'Etat

Par ailleurs, 7 collectivités en Outre-mer ne sont pas soumises au régime de la séparation des Eglises
et de I'Etat prévu par la loi du 9 décembre 1905, mais sont soumises aux décrets-lois des 16 janvier
et 6 décembre 1939 et/ou a d’autres textes spécifiques (¢f. tableau synthétique du droit des cultes
applicable en Outre-mer, dans ce méme rapport). Elles aussi connaissent des spécificités a prendre
en considération.
Cela concerne plus d’'un million d’habitants?®, répartis entre... :

» la Polynésie francaise (275 918 habitants) ;

» la Nouvelle-Calédonie (268 767 habitants) ;

» la Guyane (259 855 habitants) ;

79 - Exactement, selon les derniéres estimations établies entre 2013 et 2017, 1.079.501 personnes.
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» Mayotte (256 518 habitants) ;
» Wallis-et-Futuna (12 197 habitants) ;
» Saint-Pierre-et-Miquelon (6 034 habitants) ;

» les Terres australes et antarctiques francaises (aucune population permanente8?, mais
on y compte environ 212 habitants de fagon continue chaque année).

En Guyane, le régime des cultes s’appuie sur trois fondements juridiques : les « fabriques » régies par
'ordonnance royale de Charles X du 27 aoGt 1828, les « missions religieuses » régies par les décrets
de 1939, dits décrets Mandel (du nom du ministre des Colonies de I'époque, Louis Georges
Rothschild, dit Georges Mandel), et les associations qui, elles, sont bien entendu régies par la loi du
1e"juillet 1901. Les cultes peuvent des lors constituer des associations simplement déclarées. Mais
celles-ci bénéficient d'une capacité juridique limitée8! et ne peuvent ni recevoir des libéralités, ni
bénéficier des avantages fiscaux accordés aux « missions religieuses » (cf. Conseil d’Etat, 9 octobre
1981, Befierec).

Concernant les « fabriques », aux termes de l'article 36 de I'ordonnance de Charles X du 27 ao(t
1828, « le gouverneur veille au libre exercice et a la police extérieure du culte [catholique], et pourvoit
a ce qu'il soit entouré de la dignité convenable » — formulation qui recouvre notamment ’entretien
du clergé — ; et conformément aux dispositions de I'article 38 $ 2 de cette méme ordonnance, «il [le
gouverneur] se fait rendre compte de |'état des Eglises et des lieux de sépulture, de la situation des
fonds des fabriques et de leur emploi ». Les fonctions de gouverneur sont de nos jours exercées par
le préfet, représentant de I'Etat en Guyane. Les « fabriques », créées par une loi du 20 juillet 1825,
étaient des établissements publics du culte chargés d’assurer I'entretien et la conservation des Eglises
et d’administrer tous les biens et revenus affectés a I'exercice du culte. Mais, pour la gestion de ses
biens, I'Eglise catholique a délaissé®? le régime des « fabriques » au profit du régime des « missions
religieuses » ouvert par le décret Mandel du 16 janvier 1939. En effet, depuis I'introduction en Guyane
de ce décret®3, les cultes ont pu s’organiser en « missions religieuses » qui ont la personnalité
morale et sont dotées chacune d’'un conseil d’administration chargé de les représenter dans les actes
de la vie civile. A la différence notable des « associations cultuelles » régies par le titre IV de la loi du
9 décembre 1905, leur objet n’est pas strictement limité a I'exercice du culte.

Ainsi, depuis la départementalisation en 1946, notamment la rémunération des ministres du culte
catholique (le traitement des ministres des autres cultes est assuré par les « missions religieuses » ou les
associations a partir des dons versés par les fidéles), I’entretien et les réparations des édifices
cultuels catholiques sont en Guyane a la charge du Conseil départementald48s .

80 - Les Terres australes et antarctiques frangaises (TAAF) compte en moyenne 212 habitants de fagon continue (la population peut varier
chaque année entre 140 et environ 650 personnes) mais ne compte aucun administré permanent.

81 - Aux seuls actes mentionnés au premier alinéa de I'article 6 de la loi du 1¢" juillet 1901.
82 - A une date indéterminée.
83 - Par arrété du gouverneur du 26 aoGt 1939.

84 - Le Conseil d’Etat (CE) a rappelé cette compétence dans sa décision Beherec du 9 octobre 1981 : il a considéré que « le statut des
Eglises demeure régi dans ce département par les dispositions de I'ordonnance en date du 12 novembre 1828 relative au
gouvernement de la Guyane frangaise » et « qu’en application des dispositions de cette ordonnance, les membres du clergé de la
Guyane sont rétribués sur le budget départemental, apres agrément de I'autorité préfectorale, sur demande de I'autorité religieuse,
qui propose également leur mutation et leur radiation ». Les dispositions Iégislatives et réglementaires relatives a la décentralisation
n’ont pas modifié en Guyane les conditions d’emploi et de rémunération des ministres du culte catholiques. Bien que payés sur le
budget des emplois départementaux, les membres du clergé catholique de la Guyane n’acquiérent pas pour autant la qualité d’agent
public (CE, Beherec, 9 octobre 1981).

85 - L’article 33 de la loi du 13 avril 1900 et son décret d’application du 21 ao(t 1900 ayant transféré au département la charge des «
dépenses de personnel et de matériel nécessaires au culte » catholique, sont donc pris en charge par le département de Guyane.
Les édifices des autres cultes peuvent étre la propriété soit d’associations régies par la loi du 1 juillet 1901 en application de I'article
6 de cette loi, soit de missions religieuses en application de I'article 4 du décret du 16 janvier 1939.
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Le Conseil départemental s’est opposé en 2014 a cette prise en charge, en particulier la rémunération
des prétres catholiques. Mais le tribunal administratif a confirmé son obligation. Néanmoins, il est a
noter qu'un accord interne au département pourrait étre trouvé pour que le culte catholique
reprenne a sa charge dans les prochaines années I'entretien de ses lieux de culte et la rémunération
de ses ministres du culte. Mais cela suppose, selon I'évéque de Cayenne qui n’est « pas opposé a
l'arrét de cette survivance historique », une « amélioration des dons des fidéles catholiques ».

De fagon générale et concernant tous les cultes, le principe posé par I'article 2 de la loi du 9 décembre
1905 selon lequel toute subvention aux cultes est interdite n’a donc pas été étendu a la Guyane.

Ainsi, rien ne s’oppose en Guyane (comme dans d'autres collectivités soumis a un régime
dérogatoire) a ce que certains travaux soient pris en charge par une collectivité publique
des lors qu’ils concourent a la satisfaction d’'un objectif d’intérét général pour le territoire
dont elle a la charge, en particulier en termes de sécurité8®. Par ailleurs, il résulte d'une décision
du Conseil d’Etat du 19 juin 200687 que les édifices appartenant aux « missions religieuses » et
affectés a I'exercice du culte, a un usage scolaire ou utilisés en tant qu’établissements d’assistance
médicale ou sociale, sont exonérés de la taxe fonciére sur les propriétés baties.

A Mayotte, 3 la suite du référendum organisé le 29 mars 2009, I'lle est devenue le 31 mars 2011 un
Département d’Qutre-mer régi par 'article 73 de la Constitution888. Le passage a ce nouveau régime
n’emporte pas, par lui-méme, |'extension de la loi du 9 décembre 1905 & Mayotte.

Dés I'age de 6 ans, la large majorité des enfants mahorais fréquente en parallele I'école coranique et
I’école primaire. Cette double fréquentation est en perte de vitesse du fait de 'influence croissante
des médias francais et des institutions. La madrassa (ou medersa) est donc de moins en moins
une formalité pour les mahorais.

Cela est a noter, les Mahorais peuvent choisir entre le statut de droit commun, identique a
la métropole, et un statut personnel (de droit local), dérogatoire au code civil et a la laicité.
Le statut personnel peut toucher I'état des personnes mais aussi le droit des successions et le droit
foncier.

Le grand cadi, autorité religieuse musulmane supréme de Mayotte (ot plus de 240.000 des
256.518 habitants seraient de confession musulmane, pratiquants ou non)8?, coordonne I'action des
17 cadis. Traditionnellement, les cadis appliquaient le droit musulman et exergaient la justice cadiale.

Lordonnance du 3 juin 2010, portant dispositions relatives au statut civil de droit local applicable a
Mayotte et aux juridictions compétentes pour en connaitre, a abrogé les dispositions relatives a
l'activité juridictionnelle des cadis et a mis fin au recrutement par concours des cadis ainsi
qu’a leurs fonctions en matiére juridictionnelle et d’état civil. Les juges ont cependant
toujours la faculté de consulter les cadis sur I'application du droit local. Ces derniers
continuent a assurer leurs missions de médiation et de conciliation auprés de la population locale.
A ce titre, ils peuvent étre consultés par les fidéles. Les actuels cadis, en tant que médiateurs et
conseillers sur I'application du droit local, restent, jusqu’a leur départ en retraite, des agents du
Conseil départemental de Mayotte.

86 - CE, 9 mars 2005, Haut-commissaire de la République en Polynésie francaise.

87 - CE, 19 juin 2008, Association La mission du plein Evangile — La porte ouverte chrétienne.

88 - Article 73 de la Constitution : « Dans les départements et les régions d’Outre-mer, les lois et reglements sont applicables de plein
droit. lls peuvent faire I'objet d’adaptations tenant aux caractéristiques et contraintes particuliéres de ces collectivités. Ces adaptations
peuvent étre décidées par ces collectivités dans les matiéres ou s’exercent leurs compétences et si elles y ont été habilitées par la loi,
selon le cas, par la loi ou par le réglement. Par dérogation au premier alinéa et pour tenir compte de leurs spécificités, les collectivités
régies par le présent article peuvent étre habilitées par la loi, selon le cas, par la loi ou par le réglement, a fixer elles-mémes les régles
applicables sur leur territoire, dans un nombre limité de matiéres pouvant relever du domaine de la loi ou du réglement (...) ».

89 - Ou I'on estime la proportion de Mahorais de confession musulmane a environ 95% de la population totale.
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Pour les autres cultes, trés minoritaires, rappelons que le vicaire apostolique est nommé par le
Saint-Sieége sans notification préalable adressée au Gouvernement francais. Le supérieur
ecclésiastique de Mayotte doit étre de nationalité francaise, en application de I'échange de notes
verbales entre la France et le Saint-Siége d’avril a juin 1951. Les ministres du culte catholiques
sont rémunérés par les « missions religieuses ».

Enfin, il est a noter que les dispositions autorisant le bail emphytéotique administratif (BEA)
sur le domaine public d'une collectivité territoriale n’ont pas été étendues a Mayotte, ou seul
le bail emphytéotique sur le domaine privé du département ou des communes est autorisé par la loi.

Concernant les autres collectivités, de I'article 74 de la Constitution, et la Nouvelle-
Calédonie : La loi du 9 décembre 1905 n’a jamais été étendue a Saint-Pierre-et-Miquelon, dans
les 1les Wallis-et-Futuna, en Polynésie francaise, en Nouvelle-Calédonie et dans les Terres australes
et antarctiques francaises.

Le décret Mandel du 16 janvier 1939, modifié le 6 décembre 1939, encadre I'exercice du
culte dans ces territoires pour permettre aux « missions religieuses » d’avoir une personnalité
juridique et de gérer leurs biens. Il est applicable en Nouvelle-Calédonie depuis 1943, en Polynésie
francaise depuis 1951, dans les fles Wallis-et-Futuna depuis 1948 et a Saint-Pierre-et-Miquelon depuis
1956. Les ministres du culte sont rémunérés par les « missions religieuses », & partir des dons
versés par les fidéles.

Dans les iles Wallis-et-Futuna, en Polynésie frangaise et en Nouvelle-Calédonie, en application de
l'article 4 du décret Mandel, I’entretien et la réparation des édifices des cultes appartenant
aux « missions religieuses » sont a leur charge. Cependant, lorsqu’une opération d'équipement
concernant un édifice du culte présente un objectif d’intérét général, 1a encore, les collectivités
publiques peuvent la subventionner°.

A Saint-Pierre-et-Miquelon, les édifices du culte appartiennent aux communes alors que
I’évéché demeure la propriété de la mission catholique. Les réparations extérieures et les travaux de
chauffage des édifices du culte sont a la charge des communes, tandis que les travaux plus importants
sont assumés par la mission et les fideéles. Les ministres du culte catholique bénéficient d’'une
subvention de la collectivité territoriale.

A Wallis-et-Futuna, I'enseignement primaire est totalement concédé au diocése catholique
de Wallis-et-Futuna. LEtat finance I'ensemble des charges liées a cet enseignement, les écoles sont
construites sur le domaine public communautaire des villages selon le droit coutumier et sous le
contréle des rois.

Dans les terres australes et antarctiques frangai’ses (TAAF) enfin, les lieux de culte et leur
mobilier appartiennent au domaine public de I'Etat qui en assure |'entretien.

90 - Conseil d’Etat, 16 mars 2005, ministre de I’Outre-mer c/ gouvernement de la Polynésie.
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Ftat des lieux de la laicité

a La Réunion, retours sur
"application locale du principe

de laicité et sur « I'islam de France »

Par Nicolas Cadéne, rapporteur général de I’Observatoire de la laicité

A I'occasion des manifestations autour du 9 décembre 2017, date anniversaire de la loi du
9 décembre 1905 concernant la séparation des Eglises et de I'Etat, Nicolas Cadeéne,
rapporteur général de I'Observatoire de la laicité, a sur I'ensemble de I'lle assuré un cycle de
formations a la laicité et a la gestion des faits religieux, de conférences publiques, et a échangé
avec les autorités locales et de nombreux acteurs de terrain sur la laicité, la gestion des faits
religieux et I’'organisation du culte musulman.

Histoire contemporaine de I'lle

Lhistoire singuliere de I'lle, en particulier au 19¢ et 20¢ siecle, fait qu'ont été partagés des luttes et
des enjeux de développement locaux par des populations venues de différents continents (Europe,
Afrique continentale, Asie du sud en particulier) et de convictions trés diverses (catholicisme,
hindouisme dans sa diversité, islam dans sa diversité, protestantisme, taoisme, bouddhisme,
bah&’isme, judaisme, croyances malgaches, etc.).

A la suite de I'abolition de I'esclavage (la période esclavagiste a constitué une époque de racisme et
d’antagonisme exacerbés entre les communautés®?) en 1848, la seconde moitié du 19¢ siecle voit la
population réunionnaise évoluer, par l'arrivée massive d’engagés indiens (originaires du Tamil Nadu
dans le sud de I'Inde) pour travailler principalement dans les plantations de canne a sucre, et par la
libération de I'immigration en 1862. De nombreux Chinois et Indiens de confession musulmane
(essentiellement originaires de la région du Gujarat)?2 s'installent alors et forment deux importantes
communautés qui participent a la diversification ethnique et culturelle et au développement du
commerce.

91 - Néanmoins, il est a noter que le métissage est I'un des traits caractéristiques de I'lle dés I'arrivée des premiers colons. Ceux-ci ont
en effet épousé peu apres leur installation dans I'lle, des femmes venues de Madagascar et des métisses indo-portugaises, avec
lesquelles ils ont congu les premiers enfants nés a La Réunion. Ainsi donc, les premiers enfants nés sur cette ile verte et inhabitée
étaient déja métis. Ce métissage précoce a probablement permis d’atténuer plus rapidement les douleurs de la période esclavagiste,
qui s’est achevée le 20 décembre 1848 a La Réunion, une date fériée depuis 1981, commémorée localement sous I'appellation de
Féte Caf’ (Féte des Cafres).

92 - A noter que la mosquée de Saint-Denis de La Réunion Noor-e-Islam (ou Noor-al-Islam) fut & une période la plus ancienne (construite
en 1905) existant dans un département francais, ce entre la fin de la décolonisation et la départementalisation de Mayotte (la mosquée
de Tsingoni, située sur la céte ouest de Mayotte, date de 1538).

-228 -



a RAPPORT ANNUEL DE L’'OBSERVATOIRE DE LA LAICcITE 2017-2018

A partir de la fin du 19¢ siécle, les sources d’engagements se tarissent peu a peu. Nombre de
propriétaires terriens louent alors leurs terres (pratique du colonage), d’ou I'émergence d'une
population de travailleurs agricoles indépendants.

La participation de La Réunion a la Premiere Guerre mondiale se traduit par 'envoi de nombreux
Réunionnais aux combats dans I’hexagone et sur le front grec. Laviateur réunionnais Roland Garros
meurt en plein ciel en 1918. Lamiral réunionnais Lucien Lacaze est nommé ministre de la Marine
puis ministre de la Guerre de 1915 a 1917. La guerre a des conséquences économiques favorables
pour La Réunion : la production de sucre augmente fortement et les cours grimpent, I'hexagone étant
privée de ses terres betteraviéres, théatre des combats. Environ 80% des Créoles réunionnais
souhaitant s’engager sont cependant déclarés inaptes au service militaire (si I'on parle a ce sujet de
« faillite de la race » dans la presse, il est également probable que les intéréts économiques des
planteurs locaux aient joué le role principal dans cet état de fait).

Pendant I'entre-deux-guerres, 1'électricité apparait dans les foyers aisés et assure I'éclairage public
de Saint-Denis. Le télégraphe (1923) et la radio (1926) mettent les Réunionnais en contact avec le
monde entier. En 1939, 1 500 foyers privilégiés sont abonnés au téléphone. On voit alors apparaitre
automobiles et avions. Lindustrie sucriére se concentre et les sociétés anonymes se substituent aux
exploitants individuels de sucreries. Ces progrés profitent essentiellement aux foyers de propriétaires
terriens, d'industriels, de cadres, de gros commercants, et la masse de la population demeure pauvre.
Autre évolution importante de I'entre-deux-guerres : la mortalité baisse et la natalité, trés forte,
augmente, d’oll une croissance exponentielle de la population, croissance qui se poursuit de nos
jours.

La Seconde Guerre mondiale est une épreuve dure : bien que La Réunion soit épargnée par les
combats, elle souffre de I'arrét quasi total de ses approvisionnements. Le 28 novembre 1942, un
débarquement des Forces frangaises libres a lieu sur I'lle : I'administration locale, qui s’était montrée
fidele au régime de Vichy est renversée.

Le 19 mars 1946, La Réunion devient un département d'Outre-mer (puis, en 1997, 'une des sept
régions ultrapériphériques de I'Union européenne). La mise en place, avec un léger décalage, du
systéme de sécurité sociale hexagonal améliore les conditions sociales particulierement difficiles sur
l'ile.

Au début des années cinquante, le paludisme, fléau sanitaire majeur depuis un siécle, est éradiqué.
Le nombre de lits d’hdpital triple en dix ans. Il s’ensuit une amélioration importante de la santé
publique, une chute considérable de la mortalité et une augmentation galopante de la population,
la natalité culminant a un niveau record proche de cinquante pour mille.

Deés la fin de la guerre, des liaisons aériennes régulieres mettent La Réunion a trois journées
« seulement » de I'hexagone. Autre conséquence de la départementalisation : une augmentation
considérable du nombre de fonctionnaires, bien rémunérés, qui générent un flux commercial nouveau
provoquant I'émergence d’'une classe moyenne vivant du commerce, d’activités libérales et de
fonctions d’encadrement. Lile connait a cette époque de nouvelles vagues de migration :
comoriennes, malgaches et métropolitaines (une nouvelle vague équivalente en termes d’origines
mais pas en termes social se poursuit depuis les années 2010). Chaque composante ethnique arrive
dans I'lle dans des conditions politiques et économiques différentes et aujourd’hui la population
(843.617 habitants) se retrouve particulierement métissée.

Dans les années 1970 et 80, l'université de La Réunion se crée et se développe, ainsi que
|’enseignement technique. Les commerces s’agrandissent et le tourisme se développe. Le réseau
routier se densifie et se modernise, mais le parc automobile évolue plus rapidement encore. Lhabitat
s’améliore, le secteur du BTP et la construction de logements, dopée par des avantages fiscaux
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spécifiques aux départements d’Outre-mer, sont trés actifs. Dans l'agriculture, les cultures
maraichéres et fruitiéres, et I'élevage se développent pour satisfaire les besoins d'une population
qui augmente et consomme. La canne a sucre maintient son rang de premiere production agricole.
Le secteur tertiaire est aujourd’hui celui qui tire I'’économie (qui reste en difficulté) : commerce,
services, et tourisme, premiéere activité de I'lle avec la construction.

Diversité et metissage fondateurs

Cette histoire partagée dans la construction de I'ile couplée a I'application rapide de la laicité et de
la loi du 9 décembre 1905 (par le décret du 6 février 1911), aux participations communes aux guerres
mondiales (les préjugés raciaux sont néanmoins restés vivaces jusqu’apres la Deuxieme Guerre
mondiale), a la présence de I'école laique et a la généralisation de I'éducation, au développement
social et économique rapide de I'apres-guerre et a des conditions sociales qui ne sont pas calquées
(a l'inverse, souvent, de la situation dans I'hexagone) sur les origines géographiques ou les convictions
de chacun, fait de La Réunion un département reconnu pour son « bien vivre ensemble ».

Pour étre plus précis, la paupérisation, dans I'histoire réunionnaise, de certaines populations blanches
(les « petits blancs », en opposition aux Gros Blancs qui désignent les grands propriétaires terriens)
distingue cette ile de I'Océan indien des Antilles frangaises, ou une telle évolution n’a pas eu lieu.
Alors que le blanc, le béké, reste aujourd’hui associé a I'esclavagisme dans I'imaginaire de I'archipel
antillais, il est davantage considéré comme une composante neutre de la population a La Réunion.

C’est d’autant plus vrai que des communautés comme celles que forment les Zarabes®® ou les
personnes originaires de Chine ont par ailleurs pu s’enrichir rapidement grace au commerce, ce qui
a permis une forme d’égalité sociale. Cette derniére semble permettre assez largement elle-méme la
dilution des identités communautaires dans un ensemble créole?4. 1l se constate ainsi une large
absence d’aprioris, de divisions convictionnelles ou ethniques, de peurs les uns vis-a-vis des autres.
Cela constitue dongc, de fait, une différence notable des perceptions hexagonales.

Situation sociale tendue

Cependant, la situation sociale est particulierement difficile et a de graves conséquences. Si La
Réunion semble constituer un certain modeéle pour le « vivre et faire ensemble », les disparités
demeurent fortes au plan des revenus, de la formation et des patrimoines.

Si les travailleurs indépendants et les salariés disposent de revenus corrects, voire confortables, la
masse des chdmeurs (plus de 25% et plus de 50% chez les jeunes, plus de 60% dans des quartiers
comme celui « du chaudron » & Saint-Denis) et de ceux qui percoivent le RSA? (qui représentent
environ 9% de la population) constitue un probléme majeur auquel est confronté I'ile et qui peut
mettre a mal la cohésion sociale. La croissance économique forte n'a qu’un effet limité sur la baisse
du chémage.

93 - Le terme provient du créole réunionnais et de la confusion entre Arabes et religion musulmane. Ce nom est celui donné par tous les
Réunionnais a la communauté musulmane originaire du sous-continent indien et plus spécifiguement du Gujarat. Les Zarabes sont
musulmans presqu’exclusivement sunnites, principalement d’obédience hanafite et souvent rattachés a I'’école de Déoband en Inde.

94 - A noter que la trés large majorité de I'ile parle le créole réunionnais, langue vernaculaire structurée sur le francais dominant et née
des concessions langagiéres des divers peuples migrants pour se comprendre.

95 - Revenu de solidarité active.
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[l'y a dés lors une intégration sociale par le travail qui ne fonctionne plus ou plus suffisamment (méme
si la situation semble s’améliorer doucement ces derniéres mois et années selon les données
administratives locales).

En paralléle et alors que la vie locale est cheére, il y a eu ces trente derniéres années un fort
déplacement de « métropolitains » vers l'ile avec le sentiment pour certains locaux de pertes
d’emplois en particulier dans la fonction publique et dans les métiers trés qualifiés.

Qui plus est, certains Réunionnais peuvent parfois considérer que ces « métropolitains » s’installent
avec leurs aprioris et mettent a mal le « bien vivre ensemble » de I'ile. La récente réaction (mars 2018)
exprimée par le groupe de dialogue interreligieux de La Réunion (GIDR) quant a un « durcissement »
dans 'application de la loi de 2004 et qu'il rapproche d'une visite d'une inspectrice de I'éducation
nationale « venue de métropole » l'illustre.

Immigrations récentes

Egalement, dans ce climat social trés fragile et alors que la densité de la population sur I'lle est trés
importante, les déplacements récents de populations (souvent des jeunes sans parents ou des
familles monoparentales?®) de Mayotte (qui ne correspondent pas socialement et sociologiquement
aux premiéres vagues venues de Mayotte au 20¢ siécle) et I'immigration des Comores sont souvent
mal vécus (a l'inverse des précédentes vagues d’installation donc) avec un trés léger sentiment
xénophobe qui semble apparaitre et certains quartiers qui se communautarisent.

Des lors, il s'agit d’étre tres vigilant quant aux politiques publiques a suivre en la matiére.

Mixité sociale

Reste que, malgré cette grande difficulté sociale, la diversité de la société réunionnaise est aujourd’hui
réelle et, surtout, transcende, pour le moment, quelle que soit I'appartenance convictionnelle®?, les
classes sociales. La mixité sociale dans tous les domaines (habitat ou métiers) constitue donc une
bien plus grande réalité que dans I'hexagone, méme si l'on constate des communautés plus présentes
dans tel ou tel secteur économique en raison de I'histoire spécifique de I'ile.

Religiosité et visibilité religieuse

La religiosité est importante a La Réunion et la diversité convictionnelle également, parfois au sein
méme des familles. Les catholiques sont trés majoritaires, mais les tamouls hindous/catholiques ou
simplement hindous sont pres de 250.000, les musulmans désormais prées de 100.000, puis viennent
les protestants (environ 30.000), les athées ou agnostiques, les bouddhistes, les confucianistes, les

96 - Environ 38% des familles sont monoparentales a La Réunion.

97 - A noter, a ce sujet, que de nombreux Réunionnais, notamment appartenant a la jeunesse, et impactés par une modernité marquée
par plus de liberté, peuvent étre amenés a choisir d’eux-mémes une autre religion que celle pratiquée et transmise par leurs parents
ou leurs grands-parents. Si la continuité s’opérait alors par substitution ou par addition des cultes des ascendants, aujourd’hui un
phénomene nouveau apparait par I'entrée dans les familles de religions n’appartenant a aucun lignage.
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juifs, les bahd'is, etc. Les lieux de culte sont nombreux de méme que les fétes cultuelles devenues le
plus souvent culturelles pour tous et de méme que la visibilité religieuse (signes, habits, etc.) sans que
ca ne choque la plupart des Réunionnais.

Y compris dans le monde du travail, on constate suite a différentes visites d’entreprises que le fait
religieux est percu tres différemment que dans I'hexagone : le port de signes religieux (quels qu'ils
soient) ou les salles de priére sont bien plus courants sans que cela, semble-t-il, ne pose
véritablement question.

A noter par ailleurs que les tamouls (qui historiquement ont pour beaucoup une double appartenance
datant de '« engagisme » entre catholicisme et hindouisme) se rapprochent ces 20 dernieres années
du seul hindouisme. Dés lors, ils considerent parfois que la place octroyée a leurs fétes par les
pouvoirs publiques n’est pas suffisante au regard de ce qui est fait pour les autres cultes et cultures.

Application de la loi du 11 octobre 2010
(loi qui ne se fonde pas sur le principe de laicité)

La tenue et I'apparence ne sont donc pas pergues de la méme facon que dans I'hexagone, en raison
de I'histoire partagée déja évoquée, d’'une forte religiosité, d’'un métissage et d’'un mélange des
cultures ancien et répandu.

Pour ce qui est de la loi du 11 octobre 2010, qui n’est pas contestée par les représentants locaux du
culte musulman et qui vise en particulier une pratique vestimentaire qui n’est pas locale, il a été
publiquement rappelé par I'Observatoire de la laicité que cette loi, qui ne se fonde pas sur la laicité
mais sur la sécurité publique et I'interaction sociale®®, devait bien stir s’appliquer a La Réunion comme
ailleurs en France.

Quoi qu'il en soit, il ne semble plus y avoir de difficulté quant a son application sur I'lle et il est
extrémement rare de croiser une personne dissimulant son visage2?.

Application de la loi du 15 mars 2004

En ce qui concerne la loi du 15 mars 2004, son application a pu apparaitre dans le passé, plus
« laxiste ». M. le recteur, M. Vélayoudom Marimoutou, souhaite une application claire de la loi dans
I'ensemble des établissements scolaires.

Si la loi est globalement appliquée et respectée, il faut assurer le plus souvent une démarche
pédagogique forte pour laquelle se sont engagés les services du rectorat et M™ Marie-Claude Boyer-
Roche, directrice de cabinet.

98 - Décision du Conseil constitutionnel n°® 2010-613 DC du 7 octobre 2010 : « e législateur a estimé que de telles pratiques peuvent
constituer un danger pour la sécurité publique et méconnaissent les exigences minimales de la vie en société ».

99 - Les magistrats des tribunaux judiciaires en exercice dans le département de la Réunion avaient demandé une « suspension temporaire
» du principe général d’interdiction dans ce département ainsi qu’a Mayotte, afin de prendre en compte le contexte local. La loi a ainsi
bénéficié dans les faits d’une application plus progressive dans ces collectivités apres la phase d’information et de concertation qui
s’est étendue jusqu’a la fin du mois de mai 2011 avec les plus hautes instances du culte musulman puis de rappel a la loi qui s’est
achevée a la fin du mois d’aolt 2011. Toutefois, aucune disposition normative ne semble avoir été édictée postérieurement a la loi
n° 2010-1192 pour concrétiser I'application différenciée dans le temps et dans ces collectivités de la loi susvisée. Par conséquent,
la législation était en principe pleinement appliquée depuis la rentrée scolaire de septembre 2011 dans ces deux collectivités.
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Démarche qu'il faut encore assurer dans quelques établissements (ou I'application de la loi a été
constatée comme « insuffisante ») pour expliquer le sens de la loi, en particulier, & certaines
mahoraises pour qui le foulard est également traditionnel et a certaines éléves hindous portant le bindi
(ou tilak).

Il est a noter que pour la plupart des Réunionnais interrogés, en particulier de la communauté
éducative, leur « propre contexte local », « apaisé » pour l'essentiel, jugé « différent » de celui de
'hexagone et « connaissant une plus grande mixité », selon eux, « ne nécessitait pas en 2004 de voter
une nouvelle loi sur la manifestation ostensible d'une appartenance religieuse par les éléves ».

Une inquiétude récente (mars 2018) a été transmise a I'Observatoire de la laicité, suite a une circulaire
de Monsieur le Recteur, exprimée par le groupe de dialogue interreligieux de La Réunion (GIDR) quant
a un « durcissement » dans l'application de la loi de 2004, « [niant] des particularismes et des
traditions auxquels les Réunionnais sont tres attachés » et « [traduisant] une volonté d'uniformisation
qui ne s’embarrasse méme plus de précaution. » Le rectorat a ensuite confirmé a I'Observatoire de
la laicité le respect de la phase de dialogue prévu par la loi de 2004.

Organisation du culte musulman a La Réunion
et « islam de France »

Létude de l'organisation de I'islam de la Réunion est intéressante a plus d'un titre dans le cadre du
développement d'un «islam de France ». En effet, I'islam de La Réunion est souvent considéré comme
un « islam de France ».

Lislam est largement accepté et totalement intégré & I'histoire réunionnaise. Beaucoup de
Réunionnais de confession musulmane, comme ceux d’autres confessions, portent des vétements
traditionnels de trés anciens pays d’origine ou de grands pays musulmans mais qui se sont toujours
inscrits également dans la tradition réunionnaise tant ils sont installés depuis longtemps (djellaba des
théologiens ou tunique indienne, kofia, différents types de foulards, voiles des jeunes filles lorsqu’elles
vont aux médersas, etc.).

Lislam de La Réunion a été construit par les anciens immigrés indiens de confession musulmane et
qui ont su largement développer les commerces de I'ile. On retrouve parmi les plus grandes fortunes
de I'ile différentes familles de confession musulmane par ailleurs trés impliquées dans la vie de la
« communauté ». Sont ensuite venus s'’installer des musulmans d’autres origines et relativement
récemment des Frangais de « métropole », en raison du climat qu'’ils considérent, selon les dires de
certains d’entre eux, « de plus en plus anti-musulman » dans I’hexagone.

Le culte musulman apparatit, de fait, particulierement bien structuré sur l'ile : différents courants
sunnites (hanafite en large majorité, malikite, soufi, chaféite) mais aussi les courants chiites (plus de
3 000 personnes)190 semblent parfaitement cohabiter (a noter qu'il n'y a pas ou trés peu de hanbalisme
d’ou découlent le wahabbisme ou salafisme) au sein du Conseil régional du culte musulman (CRCM) ; la
structuration financiére apparait efficace (avec I'organisation de I'équivalent d’une redevance halal
notamment, et une sollicitation importante des fideles), I'utilisation des deux types d’associations loi
1901 et loi 1905 est plus courante que dans I’hexagone et réalisé avec transparence, quasiment sans
aucun financement étranger.

100 - Les représentants de tous ces courants ont été rencontrés par M. Nicolas Cadeéene, individuellement et ensemble.
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Depuis la fin des années 1990, pour éviter des départs en formation en Inde, Afrique du Sud, Arabie
Saoudite ou au Maghreb, s’est créé un institut de formation des imams (I'institut de théologie
musulmane de La Réunion, « ITMR »)1°1_[] s’étale sur sept années d’études, est installé dans un ancien
centre d’hébergement de policiers, et comprend également un enseignement de I'histoire de France.
Le directeur de I'établissement souhaiterait également y ajouter une intervention sur la laicité.

Il est & noter cependant, et les représentants locaux du culte musulman en ont semble-t-il parfaitement
conscience, que l'islam réunionnais ne connait pas les difficultés de la métropole a travers ce que I'on
appelle «I'islam consulaire », ni le passé colonial francais en Afrique du Nord ou ce qui est percu dans
'hexagone par certains comme « une absence de reconnaissance dans I’histoire commune ».

Les échanges entre le CRCM et le Conseil frangais du culte musulman (CFCM) se sont semble-t-il
accrus a la suite de cette visite et de celle de I'actuel président du CFCM, Ahmet Ogras, début 2018.

Groupe de dialogue interreligieux et rencontres
interconvictionnelles

Le groupe de dialogue interreligieux (« GDIR », créé le 3 janvier 2000 et qui regroupe les représentants
des cultes catholique, hindou, musulmans — sunnite et chiite —, tao, protestants — réformé, luthérien
et évangélique —, baha'i, bouddhiste, juif) est actuellement présidé par M. Idriss Issop-Banian (culte
musulman) et souvent accueilli a I'évéché de Saint-Denis par Mgr Gilbert Aubry (culte catholique). Le
GDIR a fait part de son souhait d'organiser a I'avenir des actions et débats « interconvictionnels »,
pour rassembler au-dela de ceux qui croient sur l'ille. Ce groupe, qui soutient le diplébme universitaire
« République et religions » (¢f. ci-apres), soutient également depuis de nombreuses années le
renforcement de « I'enseignement laique des faits religieux » a I'école (¢f. avis du 14 janvier 2015 de
I'Observatoire de la laicité). Bien que les relations interconvictionnelles apparaissent plus apaisées,
les membres du GDIR craignent que les nouvelles générations, souvent passées par la métropole,
« oublient leurs histoires plurielles ». Le GIDR soutient également I'organisation de « journées de la
fraternité » (¢f. avis déja cité de I'Observatoire de la laicité) associant le plus grand nombre
(associations, élus locaux, autorités publiques, etc.). Les obédiences maconniques présentes a La
Réunion se sont également montrées intéressées par ces propositions.

Dipldbme universitaire « Republique et religions »

Le dipléme universitaire (DU) « République et religions », qui s'inscrit dans les 18 DU sur la laicité et
les faits religieux souhaités par I'Observatoire de la laicité dés son installation en 2013 et coordonnés
par le Bureau central des cultes (BCC) du ministére de I'Intérieur, a connu une « belle premiére
promotion » selon son coordinateur M. Thierry Malbert, mais est en difficulté sur la promotion de
cette année en raison d'un manque de candidatures, peut-étre lié a des cours délivrés uniquement
le samedi selon certaines personnes intéressées.

En paralléle de ce dipldme et suite a une demande de |'Observatoire de la laicité pour I’ensemble du
territoire frangais, avec le soutien du ministere de I'Enseignement supérieur, a été créé un poste
d’enseignant chercheur en islamologie (le terme n’est localement pas encore définitif). Néanmoins,
cette création a semble-t-il été |'occasion d'importants débats internes a l'université.

101 - _http://www.itmr.re/.
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[l a également été constaté sur place I'importance de suivre la préconisation de I'Observatoire de la
laicité, préalablement discutée avec M. Jean-Michel Blanquer, ministre de I'Education nationale, et
Mme Frédérique Vidal, ministre de I'Enseignement supérieur, de la Recherche et de I'lnnovation, de
mettre en place un module commun sur la laicité (ainsi, éventuellement, qu’'un autre plus axé sur
I'enseignement laique des faits religieux) a toutes les ESPE (dont celui de La Réunion), validé en
amont par I'Observatoire de la laicité. En effet, a ce jour, aucune formation initiale commune n’existe
sur le principe de laicité alors méme qu’a été instauré en 2015 |'enseignement moral et civique (EMQC)
dans toutes les écoles et tous les établissements scolaires. LESPE de La Réunion a fait part de son
souhait d’étre, de facon générale, davantage associé aux réflexions des ministéres.

Synthese de I'état des lieux sur les contestations
du principe de laicité

De fagon générale, il n’est pas constaté de réelles et sérieuses contestations du principe de laicité a
La Réunion. Lorsqu’elles sont constatées, elles semblent par ailleurs susciter moins d’émoi de la part
de la population que dans I'hexagone. Néanmoins, et cela est largement souligné par les associations
de promotion de la laicité rencontrées (la Libre pensée, la Ligue des droits de 'Homme, la Ligue de
I’enseignement, certaines obédiences magonniques, etc.), des actes de prosélytisme192 dans le cadre
de services publics, le non-respect de la neutralité de la part de fonctionnaires ou d’administrations
elles-mémes ou bien le subventionnement public d’activités religieuses et pas uniquement culturelles
sont relativement courants et posent une difficulté. Des applications légérement différenciées de la
loi du 15 mars 2004 selon les établissements scolaires publics peuvent également étre constatées,
comme évoqué plus haut. LObservatoire de la laicité a donc pu rappeler, a travers de nombreuses
formations et rencontres, les régles a tous les acteurs de terrain et notamment aux personnes
exercant une mission de service public.

Déploiement local du plan « Valeurs de la Republique
et laicité » (VRL)

En ce sens également, le plan « Vaaleurs de la République et Laicité », voulu par I'Observatoire de la laicité,
soutenu par le ministére de I'Intérieur et porté par le Commissariat général a I'égalité des territoires
(CGET) en partenariat avec le Centre national de la fonction publique territoriale (CNFPT), se décline
sur I'lle avec un relatif succeés. La Réunion, comme d’autres collectivités des Outre-mer, était en
attente d'un kit additionnel au kit de formation revenant sur les spécificités ultra-marines :
|'Observatoire de la laicité et le ministére de I'Intérieur 'ont validé fin novembre et il celui-ci a été
transmis début 2018.

Ce déplacement a également été I'occasion de saluer les formateurs réunionnais et d'échanger avec
eux et la préfecture pour une plus grande mobilisation encore. En particulier, des modules plus courts
(passant de deux a trois jours a une journée et une demi-journée) devraient étre prochainement
proposés aux collectivités locales (a La Réunion mais également partout en France) afin qu'un
maximum d’agents et d’élus locaux les suivent. Egalement, il a été proposé que Monsieur le préfet
sensibilise a nouveau les élus et représentants des collectivités locales de I'lle a I'importance de faire
suivre ces formations par leurs agents et élus.

102 - Le prosélytisme se caractérisant, non pas par le seul port de signes religieux, mais par le comportement et les actes (écrits, paroles,
etc.).
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Enquéte aupres des postes
diplomatiques sur la laicité

Par M. Jean-Christophe Peaucelle, conseiller pour les affaires religieuses
du ministére de I’Europe et des Affaires étrangéres

Comme les années précédentes, le ministére de I'Europe et des Affaires étrangeres a interrogé
les postes du réseau diplomatique frangais afin de disposer d’un tableau d’ensemble des
diverses situations relatives aux relations entre I'Etat et les religions ainsi que de la perception
de la laicité francaise a travers le monde.

Cette enquéte était organisée autour des quatre questions suivantes :

1) Quelle est la nature de la relation de I'Etat et de la religion dans votre pays de
résidence ?

2) Comment y est percue la laicité francaise ?

3) Quels évenements notables ou quelles évolutions doivent étre relevés depuis le
1¢ janvier 2017 concernant les deux points précédents ?

4) Quelles actions ont été entreprises par le poste (chancellerie, Institut francais, lycées
francais...) en matiere de promotion, de défense et illustration, d’explication ou de
pédagogie de la laicité depuis le 1¢" janvier 2017 ?

Les résultats de cette enquéte sont tres proches de ceux de I'année derniére. Il en ressort les principaux
éléments suivants :

» Une grande stabilité dans I'ensemble par rapport a la situation des années précédentes.

» Un monde marqué par la prégnance du fait religieux dans la plupart des pays, sur tous les continents,
avec une influence forte (et parfois croissante) dans certains pays des clergés et des autorités religieuses
dans la vie culturelle, sociale voire politique.

» Une trés grande diversité des situations selon les Etats, tant en termes de statut des religions (religion
unique, religion officielle, régime de liberté des cultes, hostilité de I'Etat a la religion ou a certains
cultes...), que de rapports entre I'Etat et les religions (séparation, contréle, imbrication des pouvaoirs
politiques et religieux...).

» 'attachement (au moins officiel) de la plupart des Etats au principe de liberté de conscience et de culte,
mais une grande diversité dans la maniere dont ce principe est appliqué, la pratique contredisant souvent
les principes.

» La montée de l'islam politique dans certains pays et la prise de conscience de la menace posée par la
radicalisation religieuse menant jusqu'au terrorisme commis au nom d’une religion (le plus souvent
I'islam), cette menace affectant toutes les régions du globe.

» Des débats en cours sur les contours de la laicité dans plusieurs pays européens.
» Une méconnaissance et une incompréhension persistantes du sens et de la réalité de la laicité francaise.

» Une action patiente et constante de notre réseau extérieur (@ambassades, Instituts francais, écoles et lycées
francais) pour expliquer la laicité francaise.
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On trouvera ci-dessous une synthese détaillée des réponses apportées par les ambassades au
questionnaire qui leur était soumis. On notera que la plupart du temps, la mention de certains
pays a valeur d’exemple. Elle ne signifie pas que le ou les pays cités sont les seuls a illustrer la
situation évoquée.

Question 1 : Quelle est la nature de la relation de I’Etat et de la religion dans votre pays
de résidence ?

On observe en premier lieu une extréme diversité des situations relatives aux relations de I'Etat et de
la religion, liées a I'histoire politique et religieuse de chaque pays, depuis des dispositifs assez proches du
cadre francais jusqu’a des Etats a religion unique. Par ailleurs, la plupart des pays proclament leur
reconnaissance de la liberté de culte, afin de favoriser la paix et la concorde civile. Il reste que la mise
en ceuvre concrete de ce principe est trés variable selon les pays, la pratique contredisant parfois
radicalement le principe.

Certains Etats ont mis en place un cadre expressément laique reposant a la fois sur la
liberté de conscience et de culte, la séparation de I'Etat et des religions et la neutralité
religieuse de I'Etat (ex : Lettonie). Parfois, la laicité est explicitement affirmée dans la Constitution
(c’est, par exemple, le cas du Mali ol la forme républicaine de I'Etat et la laicité ne peuvent étre remis
en cause par une éventuelle révision constitutionnelle et d’autres Etats francophones d’Afrique
subsaharienne). Dans de trés nombreux pays, méme si le terme de laicité n’est pas usité, le cadre
juridique existant met en place plusieurs éléments constitutifs de la laicité, en particulier la liberté
de conscience et la liberté de culte, sous réserve du respect de I'’ordre public et/ou de la
moralité. Le principe de liberté de conscience, de conviction et de culte domine dans le
monde. La séparation des Eglises et de I'Etat, et surtout le principe de neutralité de I'Etat
sont en revanche beaucoup moins répandus a I'échelle internationale.

Dans deux pays, I'Arabie Saoudite et les Maldives, une seule religion est autorisée. En Arabie
saoudite, 'ensemble du pays est considéré comme un lieu saint musulman et aucun culte d’aucune
autre religion n’est autorisé. Aux Maldives, I'ensemble de la population est réputée étre de confession
musulmane sunnite. La notion de citoyenneté est directement liée a I'appartenance a la communauté
musulmane et renoncer a l'islam entrainerait pour un citoyen la destitution de sa nationalité. Les
libertés de conscience, d’expression et de religion sont fortement limitées, voire inexistantes. Le
mouvement de radicalisation se poursuit dans ce pays ot les rares voix qui tentent de s’élever contre
cette évolution sont étouffées (assassinat du blogueur Yameen Rasheed en avril 2017).

Un nombre significatif de pays sont dotés d’une religion d’Etat (I'islam aux Emirats arabes
unis, @ Oman, en Jordanie, au Qatar, aux Comores, en Algérie, au Maroc, en Afghanistan, au
Pakistan... ; le catholicisme a Monaco ou au Costa Rica... ; I'anglicanisme en Angleterre ; le
protestantisme luthérien en Islande ; le bouddhisme au Cambodge...), ce qui ne signifie pas
nécessairement que les autres religions sont interdites. Les implications de I'existence d’'une religion
d’Etat varient selon les pays, depuis la liberté des cultes a I'interdiction ciblée de certaines religions
(ex : le chiisme aux Comores), en passant par la simple tolérance des religions minoritaires ou un
régime de reconnaissance de certaines confessions. En République islamique d’Afghanistan, il n'y a
pas de séparation du politique et du religieux mais la Constitution reconnait la liberté de culte aux
individus et dénonce les discriminations de toutes natures, proclamation d'un principe de facto
contredit par la stricte obligation de respecter les normes sociales et religieuses de I'islam.

Si la plupart des Etats se sont dotés de législations relatives aux cultes (y compris en régime
de séparation, le cas francais étal}t, a cet égard, emblématique), I'inverse peut étre vrai.
En Nouvelle-Zélande, la relation Etat/religions n’est encadrée par aucun texte. Il n'y a ni
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religion d’Etat, ni séparation, ni démarcation stricte entre |'Etat et la religion. Le Bill of Rights Act de
1990 prévoit toutefois que toute personne a le droit de manifester son appartenance a une religion
ou a une croyance, que ce soit de maniére individuelle ou en communauté, en public ou en privé.

Dans plusieurs pays, le principe de liberté de religion s’accompagne d’un contréle de fait
étroit — et parfois croissant — de I'Etat sur les cultes, le recrutement et la formation des ministres
du culte, les cérémonies religieuses (Chine, Algérie, Ethiopie, Tchad, Vietnam, Ouzbékistan,
Kazakhstan...). Souvent, les religions doivent se faire enregistrer et reconnaitre par I'Etat,
enregistrement conditionné par divers critéres tel que le nombre de fidéles ou leur proportion dans
la population (Tanzanie, Hongrie, République tchéque, Slovaquie, Roumanie, Italie). Celles qui ne
souhaitent ou ne peuvent (nombre de fideles insuffisant) le faire ne bénéficient pas de certains
dispositifs juridiques, fiscaux ou budgétaires (subventions) avantageux. En Hongrie, I'Assemblée
nationale a compétence pour reconnaitre le statut d’Eglise aux communautés religieuses et accepter
ou non les demandes de coopération qu’elles formulent. En Italie, les rapports entre I'Etat et les
confessions religieuses relevent du ministére de l'Intérieur qui, par la reconnaissance de la
personnalité juridique a des organismes ecclésiastiques, par la conclusion d’accords et par la
surveillance des entités religieuses, assure le respect des garanties constitutionnelles. En Lituanie, des
subventions publiques sont accordées aux communautés religieuses que I'Etat reconnait comme
traditionnelles. En Thailande, ol le bouddhisme est religion d’Etat, I'Etat assure la liberté de religion
mais ne reconnait et subventionne que cing cultes, ce qui laisse les autres confessions a I'écart. A
Singapour, dix religions sont reconnues.

Dans certains pays, la fixation du nombre de fideles a partir duquel une communauté
religieuse pourra étre reconnue devient un enjeu de politique intérieure. En Slovaquie, il est
actuellement fixé a 20.000 adeptes, ce qui exclut de fait les musulmans (2.000 fideles déclarés lors
du dernier recensement, 5.000 selon les associations musulmanes). Mais une loi a été adoptée par
le Parlement a une large majorité afin de relever ce seuil a 50.000. Le président y a mis son veto...

Surtout, le fait religieux impreégne profondément la société et la vie politique dans de tres
nombreux pays, ce qui a parfois de fortes implications en matiére de neutralité de I'Etat.
On trouve ainsi des références a Dieu ou a la religion dans la Constitution de dizaines d’Etats (Etats-
Unis d’Amérique, Nigeria, Liberia, Afrique du Sud, Venezuela, Pérou, Guatemala, République
dominicaine, Papouasie-Nouvelle Guinée, Vanuatu...) tandis que les emblémes de certains pays
soulignent la primauté d’une religion (Afghanistan). Au Brésil, les crucifix sont communs sur les murs
des organismes publics et des tribunaux, y compris au Congrés et a la Cour supréme (TSE). Dans
certains pays, le président préte serment sur la Bible (Etats-Unis, Pérou...). Parfois, le chef de I'Etat,
roi ou président, doit appartenir a la confession principale (islam en Afghanistan,
protestantisme luthérien en Norvege, bouddhisme en Thailande). Dans de nombreux pays, la
séparation des Eglises et de I'Etat est la régle mais ne fait pas obstacle aux références religieuses dans
le discours ou les symboles publics. C'est le cas des Etats-Unis, par exemple, ot le président préte
serment sur la Bible, ol les billets de banque portent la mention « In God we trust » et ou, lors des
cérémonies officielles, on demande fréquemment a Dieu de bénir ['’Amérique.

D’une maniére générale, le discours et la vie politiques de nombreux pays font une large
place au religieux (invocation de Dieu par les responsables politiques, prieres lors des cérémonies
officielles). Au Royaume-Uni, a la Chambre des Lords comme a la Chambre des Communes, chaque
session commence par la lecture de prieres. Au Brésil, le réglement intérieur de la Chambre des
députés indique que « la Sainte Bible devra rester, pendant toute la durée de la session, sur la table,
a la disposition de qui veut en faire usage ». Dans le méme pays, le nom de plusieurs partis politiques
fait référence au christianisme (Parti social-chrétien, Parti travailliste chrétien, Parti social-démocrate
chrétien). Le poids croissant des évangéliques a des conséquences au plan culturel (annulation de
certaines manifestations) et politique (enseignement confessionnel dans les écoles publiques). Au
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Costa Rica, le Bloc chrétien réunit quatre partis « évangélistes ». En République dominicaine,
|'épiscopat est un médiateur essentiel entre les partis politiques sur plusieurs questions. En
République démocratique du Congo, la CENCO (Conférence épiscopale nationale du Congo), qui a
tenté de conduire une délicate médiation pour sortir le pays de la crise politique actuelle, se heurte
désormais au pouvoir. Au Panama, les Eglises chrétiennes jouent un réle de médiateur entre I'Etat et
différents segments de la société civile. Dans la plupart des pays musulmans, les autorités religieuses
expriment des avis politiques ou donnent des directives sur les sujets de société.

Dans de trés nombreux cas, I'Etat reconnait un statut particulier a une religion ou entretient
des liens privilégiés avec ses représentants. Ainsi, au Pérou, I'article 50 de la Constitution dispose
que I'Etat péruvien « reconnait I'Eglise catholique comme un élément important de la formation
historique, culturelle et morale du Pérou, et lui offre sa collaboration », et que « I'Etat respecte les
autres confessions et est prét a établir d’autres formes de communication avec elles ». Au Sri Lanka,
le bouddhisme occupe constitutionnellement la place principale (« the foremost place »), la
République ayant le devoir de le protéger et de I'encourager tout en assurant aux autres religions les
droits fondamentaux : liberté de pensée, de conscience et de religion, liberté de parole, de
rassemblement, d’association, de déplacement. Mais, de fait, les extrémistes bouddhistes qui s’en
prennent a des fidéles musulmans bénéficient d'une indéniable indulgence de la part des autorités.
En Finlande, il n’y a pas de religion d’Etat mais deux Eglises, I'Eglise évangélique luthérienne et |'Eglise
orthodoxe, ont un statut privilégié d’Eglises d’Etat (en termes juridiques, d’état civil, [égislatifs — elles
sont consultées sur les projets de loi — et fiscaux). Au Danemark, I'Eglise luthérienne, dénommée
« Eglise du peuple » jouit d’un statut privilégié. Dans de nombreux pays, le réle politique et social de
I'islam ne permet pas la neutralité de I'Etat (référence a I'islam ou a la charia comme source principale
de la législation, place du facteur religieux dans le quotidien des fonctionnaires, lieux de priere dans
les administrations, interdiction du prosélytisme imposée aux autres religions, répression du délit de
blasphéme contre I'islam...). Les liens étroits entre certains cultes et I'identité nationale
(catholicisme en Irlande, orthodoxie en Géorgie, bouddhisme en Thailande...) peuvent
conduire a la marginalisation des minoritaires ou a des violations des principes affichés de
neutralité ou de séparation (prosélytisme forcé dans des écoles publiques de Géorgie,
discrimination et violences a I'’encontre de la minorité musulmane des Rohingyas en Birmanie,
difficultés de fait pour scolariser des enfants non baptisés en Irlande dés lors que la majorité des
écoles financées sur fonds publics restent contrélées par I'Eglise catholique et que certaines
demandent un certificat de baptéme pour I'admission).

Linfluence privilégiée de certaines Eglises passe parfois par I'établissement de concordats
(exemple de I'Eglise catholique dans de nombreux pays de tradition catholique) ou d’accords
spécifiques avec I'Etat (cas de I'Eglise apostolique orthodoxe en Géorgie, mais aussi de 'accord signé
entre le Saint-Siége et |'Etat de Palestine en 2015). Elle passe aussi par les ceuvres sociales,
éducatives et humanitaires. La Conférence des évéques de Slovaquie est ainsi considérée par
nombre d’observateurs comme l'acteur le plus puissant de la société civile de ce pays. LEglise
catholique exerce une importante influence en matiére éducative dans de nombreux Etats. Ainsi, a
Monaco et dans de nombreux autres pays, l'instruction de la religion catholique figure au nombre des
disciplines enseignées dans les établissements publics, sauf dispense des parents. En République
dominicaine, les manuels scolaires doivent étre approuvés par la Conférence épiscopale. Le role des
cultes dans la vie sociale et éducative est d’autant plus éminent que |'Etat est - ou a longtemps été
- faible ou défaillant dans ces secteurs (Madagascar, Bolivie, Pérou...). Parfois, c’est I'Etat et la vie
politique dans son ensemble qui sont organisés autour des différentes religions ou groupes
nationaux-confessionnels : confessionnalisme libanais ; trois « peuples constitutifs » de Bosnie-
Herzégovine. ..
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Souvent, le principe de laicité se traduit dans les faits moins par une neutralité du pouvoir politique
vis-a-vis de la religion que par la recherche d’une certaine égalité ou d’équilibres politiques
entre les communautés, notamment au sein de 'exécutif (Tchad). Ainsi en Tanzanie, le parti au
pouvoir présente alternativement des candidats chrétien et musulman. En Hongrie, une regle non-
écrite veut que la présidence revienne a une personnalité de confession catholique, le Premier
ministre et le Président du Parlement étant pour leur part de confession réformée. Le sécularisme
indien tente d’assurer une présence et un traitement égaux des religions dans la sphére publique,
mais le gouvernement actuel, national-hindou s’efforce de renforcer le poids de I'hindouisme dans
l'identité indienne.

Il convient enfin de noter que dans de nombreux pays, les principes de liberté de culte et
de conscience sont garantis par le droit mais violés en pratique du fait des coutumes, des
préjugés sociaux et culturels, des mouvements de foule (souvent avec la complicité passive
des forces de l'ordre). Le changement de religion peut ainsi étre légalement autorisé tout en
exposant a un rejet social et familial, voire a des violences pouvant aller jusqu’a la mort.

Quatre enseignements majeurs se dégagent :

» La laicité francaise est mal connue dans la plupart des pays. Elle suscite le plus souvent indifférence,
incompréhension voire hostilité (lorsqu’elle est percue comme un effacement de la religion de I'espace
public ou une « religion » de I'Etat s'opposant aux religions).

» Le plus souvent, hormis les cercles intellectuels, elle ne suscite un large intérét que de facon ponctuelle,
dans le cadre du traitement médiatique de quelques événements marquants percus la plupart du temps
comme manifestant une crispation de la société francaise contre I'islam : polémiques sur le port du voile,
de la burga, du burkini.

» La laicité francaise est souvent une auberge espagnole : chacun y voit ce qu'il veut y voir. Dans de
nombreux pays, la perception de la laicité francaise differe selon les convictions religieuses ou
philosophiques personnelles, les appartenances confessionnelles ou partisanes.

» On observe cependant, a la faveur des crises qui affectent de nombreuses régions du monde et de la
montée du péril djihadiste, un regain de curiosité et d'intérét pour le modéle francais.

La laicité francaise a été et reste influente dans de nombreux pays francophones d’Afrique
(par exemple au Mali ou en Cote d’'Ivoire), en Amérique centrale, dans certains pays
européens, en Turquie ou elle est une référence (méme si la vision que I'on en a est
ambigiie) ainsi que dans les milieux universitaires et les élites libérales de nombreux pays.
Ces derniers expriment leur intérét pour un modeéle qui marque clairement la distinction entre les
spheéres politique et religieuse et exprime une certaine idée philosophique de I'Etat, de la nation et
de la citoyenneté. La conception frangaise de la laicité intéresse, par exemple, en Bolivie, au Nigeria,
au Liban ou en Bosnie-Herzégovine. Elle est bien comprise dans nombre de pays qui furent
communistes.

AT'échelle internationale, les familles des éléves des lycées francais apprécient notre modeéle laique ;
dans certains pays musulmans, les familles citent leur désir de neutralité religieuse comme ['une des
principales raisons qui les incitent a choisir I'enseignement frangais pour leurs enfants. Dans des
pays comme |'Espagne ou l'lIrlande, les débats francais sur la laicité recoivent un important écho
médiatique. En Norvege, la séparation entre I'Etat et I'Eglise luthérienne se met progressivement en
place depuis 2012. Le Luxembourg a fait le choix de passer a un systéme laique proche de celui de
la France.
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Cependant, la laicité a la francaise mise en place dans certains pays d’Amérique centrale a
la fin du XIX® siecle ou d’Afrique subsaharienne aprées 1960 est confrontée a une remise en
cause, factuelle plus encore que juridique. D'une part, elle s’accompagne souvent de pratiques
fort éloignées des notres (prieres publiques, références religieuses dans le discours politique). D’autre
part, elle est battue en bréche par la poussée des évangéliques et de 'islam radical qui réclament une
organisation juridique et morale de la société conforme a leurs préceptes religieux.

Dans bien des cas, le mot lui-méme est incompris. Il convient de rappeler que le concept de
laicité est difficile a traduire dans d’autres langues. En anglais, secularism désigne a la fois la
sécularisation des sociétés et le cadre juridique laic de I'Etat ; en arabe, le mot le plus proche évoque
I'athéisme et est connoté de fagon trés péjorative ; en turc, le mot frangais a généré son exact
équivalent (laiklik), mais la laicité turque, dés I'origine fort différente de la nétre (’Etat y cherche a
controler la religion et les imams sont payés par la puissante direction des affaires religieuses (diyanet)
qui fonctionne comme un ministére), est largement remise en cause par l'actuel gouvernement
islamo-conservateur.

Globalement, force est de constater que la notion de laicité est mal connue et se heurte a
une large indifférence dans de nombreux pays. En Afghanistan, ot la France est pergue par la
majorité de la population comme un pays chrétien, seules quelques élites occidentalisées ou ex-
communistes peuvent comprendre la notion. Au Sri Lanka, par exemple, et dans la plupart des pays
asiatiques, seules les élites libérales peuvent la saisir. La notion est totalement inconnue et abstraite
dans la plupart des Ftats des Caraibes.

Plus grave, le modéle francais de laicité est souvent mal compris. Dans de nombreux cas,
I'opinion y voit I'’effacement, assuré par la loi et mis en ceuvre de maniére autoritaire, de
la religion de I'espace public et son cantonnement dans la sphére privée. Cette interprétation
est, évidemment, jugée tres négativement dans des pays ou le religieux imprégne la vie sociale et
politique, lorsqu'il ne constitue pas I'un des principaux fondements de la nation ou de I'Etat. Dans
de nombreux pays, notamment musulmans, I'athéisme, I’agnosticisme ou la libre-pensée sont peu
concevables. La législation de plusieurs pays, y compris européens (Finlande, Irlande article 40-6 de
la Constitution) comporte des dispositions réprimant le blaspheme. Parfois, si I'’on parvient a
comprendre le concept de neutralité religieuse de I'Etat comme obligeant ce dernier a
traiter également toutes les confessions, I’opinion peine a comprendre que cette obligation
de neutralité s’étend également a I'égalité de traitement entre croyants et non-croyants. Aux
Etats-Unis, pays pourtant juridiquement laique, notre conception est incomprise et jugée hostile aux
religions. 1l est vrai que les fondements historiques des laicités américaine et francaise différent, la
premiére visant a protéger la religion de I'ingérence de I'Etat, la seconde a libérer |'Etat de I'emprise
de la religion.

A ces critiques sur le principe, fortes notamment dans le monde anglo-saxon, s’ajoute
désormais une critique nouvelle, émanant surtout des sociétés musulmanes. La laicité
francaise y est souvent percue comme hostile a I'islam. Elle ferait obstacle a I'observation des
rites d’une religion qui doit s'exprimer par des comportements sociaux (pratiques alimentaires ou
vestimentaire, prieres publiques), elle aurait été congue pour le christianisme et le judaisme mais ne
serait pas adaptée a l'islam. Elle accorderait une place exorbitante a la liberté d’expression au prix
d’'une tolérance excessive et incomprise a I'égard des critiques, caricatures, voire insultes a I'encontre
des religions, en particulier de I'islam. Notre réticence a I'égard du concept de « diffamation des
religions » et notre attachement au principe selon lequel les droits de I'hnomme sont ceux des individus
et non des groupes religieux ou des idées sont percues comme autorisant les propos et actions
blessant les sentiments des croyants.
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D’une maniére générale, la laicité francaise est souvent jugée trop idéologique, théorique,
intellectuelle et pour tout dire dogmatique et éloignée de la réalité. Du coup, c’est
I'attachement du peuple frangais a la laicité et les débats nationaux qu'ils suscitent qui sont aussi
incompris.

Sous le feu croisé de ces critiques, des points de fixation sont apparus au cours des derniéres
années. Lexistence d’'un journal comme Charlie Hebdo et la mobilisation que suscite sa défense
suscitent I'incompréhension, y compris auprés de publics qui ont condamné sans réserve |'attentat
du 7 janvier 2015 (rappelons que la trés grande majorité des journaux américains se sont abstenus
de reproduire les unes controversées du journal et qu’a travers le monde, de nombreux
commentateurs ont condamné I'attentat tout en estimant que les caricaturistes du journal avaient
une part de responsabilité). La publication d'un nouveau numéro quelques jours aprés l'attentat a
donné lieu a des manifestations de colére dans de nombreux pays musulmans.

Un autre point de crispation est la loi de 2004 interdisant le port de signes ou de tenues par
lesquels les éléves manifestent ostensiblement leur appartenance religieuse a I'école
publique. Cette loi a été critiquée dans des pays aussi divers que le Royaume-Uni (ot elle suscite une
large incompréhension et est percue comme le reflet d’'une conception abstraite des droits de
I'Homme), la Nouvelle-Zélande, I'Indonésie et la plupart des pays musulmans, 'lle Maurice ou le
Mexique... La loi de 2004 est d’autant plus difficile a expliquer qu’elle apparait comme une exception
a la regle fondamentale selon laquelle ce sont les agents du service public et non ses usagers qui sont
soumis a l'obligation de neutralité. La loi de 2010 proscrivant la dissimulation compléte du
visage est également critiquée, notamment dans des pays musulmans ; elle est cependant mieux
comprise dans la mesure ol elle apparalt comme nécessaire a la sécurité dans un contexte de menace
terroriste.

Ces critiques sont davantage fondées sur I'idée que I'on se fait de la laicité que sur la réalité
de celle-ci. A cet égard, il convient de souligner combien les polémiques sur la laicité et les
crispations qu’elles manifestent en France peuvent avoir un impact (le plus souvent négatif) a
I'étranger et peuvent affecter notre image internationale, d’autant plus que la vision nécessairement
simplificatrice des médias tend a gommer les nuances.

Dans ce contexte, I'épisode du burkini, en aoiit 2016, avait eu un effet trés négatif sur
I'image internationale de la France. Dans des dizaines de pays, sur tous les continents, les médias
et les réseaux sociaux avaient largement critiqué les arrétés municipaux pris par certains maires de
communes littorales frangaises, vus au mieux comme ridicules, au pire comme liberticides et
dirigés contre les fideles de culte musulman, un éditorialiste pakistanais allant jusqu’a évoquer
une « institutionnalisation de I'islamophobie » en France. Lordonnance du Conseil d’Etat suspendant
ces arrétés, pourtant emblématique d'une conception libérale de la laicité et de la protection de
I’Etat de droit, n’a jamais eu autant d’échos que les arrétés eux-mémes.

La laicité francaise recueille plus d’échos a I'étranger lorsqu’elle est percue comme divisant
la société que lorsqu’elle rassemble. Aussi la nécessité d’expliquer a I’étranger ce qu’est la
laicité francaise n’a-t-elle jamais été aussi claire.

Question 3 : Quels évenements notables ou quelles évolutions doivent étre relevés
depuis le 1° janvier 2017 concernant les deux points précédents ?
Dans la plupart des pays, nos ambassades constatent peu d'évolutions majeures depuis le début 2017.
Plusieurs dynamiques relatives a la laicité sont cependant en cours dans certains pays, en particulier
européens.
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a) Débats intenses sur la laicité dans certains pays et réle politique accru de certaines Eglises

Au Luxembourg, le processus de laicisation s’est poursuivi. Les deux premieres étapes de la
séparation effective et réelle de I'Eglise et de I'Etat au Grand-Duché ont été la réforme sur le
financement des cultes et la fin des cours de religion dans I'enseignement public. Ces deux étapes
se sont relativement bien déroulées, en dépit de quelques protestations de I'opposition chrétienne-
démocrate. La suite du processus (suppression des fabriques d’églises), prévu dans une loi adoptée
en janvier 2018, se heurte toujours a des oppositions.

Les parlementaires ont adopté au Québec un projet de loi favorisant le respect de la neutralité
religieuse de I'Etat et visant a encadrer les demandes d’accommodements religieux dans
certains organismes. Le débat, significatif dans le pays ou a été inventée la notion des «
accommodements raisonnables », portait notamment sur l'interdiction du port de signes religieux
pour les enseignants de méme que pour les employés de I'Etat qui ont un pouvoir de coercition.

Au Costa Rica, le débat se poursuit depuis plusieurs années sur la nécessité d'une réforme
substantielle de la Constitution de 1949, et la modification ou la suppression de I'article 75 qui
fait du catholicisme la religion d’Etat.

En Espagne, sur fond de poursuite de la sécularisation rapide de la société, de nouvelles forces
politiques entendent réviser les relations Etat/Eglise catholique.

Dans certains pays de tradition chrétienne, les Eglises jouent au contraire un role croissant
dans la vie politique. En Moldavie, I'Eglise orthodoxe s’est impliquée de fagon visible en faveur d’'un
candidat dans la campagne présidentielle. Dans certains pays d’Amérique latine, on assiste a un
renforcement du réle des Eglises évangéliques en politique (Brésil, Honduras). Au Liberia, un débat
politique se poursuit sur une introduction de la mention du caractére chrétien de la nation dans la
loi fondamentale. Cette proposition est soutenue par I'Eglise pentecdtiste et certaines Eglises
baptistes.

En Uruguay, un vif débat politique est en cours sur les contours de la laicité dans un contexte
de réaffirmation publique de I'Eglise catholique.

b) Plusieurs pays européens s’efforcent d’adapter leur cadre juridique a ’émergence
d’une composante musulmane dans leur population

Dans certains pays d’Europe, la crise des réfugiés et des migrants suscite des débats
touchant en partie a la laicité et a I'organisation des relations avec I'islam (Autriche, Hongrie,
Estonie, Italie). LEstonie envisage de promulguer une interdiction de la burga et de nombreuses
personnalités se sont prononcées en faveur d'un accueil exclusif de réfugiés chrétiens. En Slovaquie,
une loi a été adoptée pour augmenter le nombre de fidéles nécessaires pour qu’une religion puisse
étre reconnue par I'Etat (ce qui rendrait cet objectif encore plus inaccessible en ce qui concerne
I'islam). Le président y a mis son veto.

En Italie, dés le début des années 2000, I'Etat a cherché a structurer son dialogue avec les
associations musulmanes. Sur le modele du Conseil frangais du culte musulman, le gouvernement
avait créé en 2005 le Conseil pour l'islam italien. Ce conseil a été remplacé en 2012 par une
conférence interreligieuse générale et des services spécifiques au sein de la présidence du Conseil
et du ministere de I'Intérieur ont été chargés du dialogue religieux. Dans la continuité de ce dialogue,
un Conseil pour les relations avec I'islam italien, présidé par le ministre de I'Intérieur, s’est
réuni pour la premiére fois le 19 janvier 2016. Cet organisme consultatif, composé de
professeurs et d'experts de la culture et de la religion islamique, a pour mission de formuler des
propositions sur des questions relatives a la présence en Italie des communautés musulmanes. Le
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1¢r février 2017, un « Pacte National pour un Islam Italien » a été signé par le ministre de
I'Intérieur et des représentants de la communauté musulmane. Cet accord prévoit la
publication des noms et adresses des ministres du culte ; stipule que les mosquées seront ouvertes
a tous, au-dela de la communauté musulmane, et que les sermons du vendredi seront prononcés en
italien ; pose le principe d'un financement transparent des mosquées ; et instaure un dialogue entre
les représentants des communautés religieuses, notamment musulmanes, et les préfectures, afin de
participer a la prévention et a la lutte contre le radicalisme.

En Autriche, la loi sur I'Islam adoptée en février 2015 afin de favoriser le développement
d’un «islam d’Autriche » est totalement entrée en vigueur en mars 2016. Elle est critiquée par
une partie de la communauté musulmane en raison notamment du caractére jugé stigmatisant de
certaines dispositions qui traiteraient différemment les autres religions, et de la prise en compte
jugée insuffisante de la diversité des courants de 'islam. Les autorités autrichiennes soulignent en
revanche les effets positifs d'une loi qui a permis de réorganiser la communauté musulmane autour
des deux sociétés religieuses reconnues par I'Etat et responsables devant lui, l'une sunnite, I'autre
alévie. Lobligation d’autofinancement imposée aux communautés cultuelles a pour objectif d'imposer
des limites aux financements étrangers. La mise en ceuvre de cette loi se heurte a diverses difficultés
: manque de moyens humains, insuffisance des moyens légaux de contrdle, incertitude autour de la
répartition des compétences ministérielles, 1égitimité contestée du cursus de théologie islamique a
I'Université de Vienne.

En Norvége un débat est ouvert sur I'opportunité d’interdire le port du voile intégral dans
les écoles, les universités et les établissements d’enseignement supérieur.

En Bulgarie, une loi anti-burqa a été adoptée et plusieurs propositions d’amendements a
la loi sur les cultes ont été déposées au Parlement, tendant notamment a élargir les
compétences de la Direction des cultes placée auprés du Conseil des ministres, a renforcer la
transparence des financements, a limiter I'action des clercs formés a I'étranger ou de nationalité
étrangére, et a renforcer le contrdle sur les écoles religieuses.

Dans I’ensemble des pays européens une intense réflexion a lieu sur les moyens a mettre
en ceuvre pour lutter contre les risques de radicalisation religieuse et le terrorisme
djihadiste.

c) L'émergence ou le renforcement d’un islam politique rigoriste pose un défi
a de nombreux Etats du Moyen-Orient, d’Afrique et d’Asie

Dans le monde musulman, deux tendances contradictoires s’affirment. D'une part, les
sociétés civiles changent. La liberté de ton est souvent bien plus grande qu'il y a quelques années.
Les jeunes aspirent a la liberté, les femmes a I’émancipation. Les réseaux sociaux et internet, tout
comme la présence de nombreux émigrés dans les pays occidentaux offrent des modéles alternatifs.
D’autre part, les sociétés sont traversées par un conservatisme croissant, une volonté de
réaffirmation d’'une identité religieuse, une exposition préoccupante aux séductions du radicalisme
religieux.

En Jordanie, par exemple, l'assassinat en septembre 2016 d’'un écrivain et essayiste jordanien de
renom, Nahed Hattar, par un extrémiste islamiste a la suite de la diffusion sur sa page Facebook
d’une caricature jugée offensante pour le prophéte, a constitué une grave alerte. Le pouvoir, soutenu
par une partie des élites urbaines, s’efforce de promouvoir un « Etat civil » (dawla madaniya) assimilé
3 I'Etat de droit, la séparation des pouvoirs, I'égalité devant la loi et la protection des minorités. Le
roi a cependant précisé que '« Etat civil n’est pas synonyme d’un Etat séculier/laic » (« Dans un Etat
civil, la religion contribue de maniére importante au systeme de valeur et aux normes sociales. Mais
personne n'a le droit de manipuler la religion pour servir des intéréts ou des gains politiques »).
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Le Tchad a réagi aux progrés de I'islamisme en interdisant le port du nigab (juin 2015) et en passant
un accord avec le Maroc sur la formation des imams (février 2016), rejoignant la liste des pays
africains (Mali, Guinée...) qui envoient leurs imams se former au Maroc pour les prémunir
d’influences radicales. Mais les recrutements dans la fonction publique accordent une priorité
croissante aux Tchadiens originaires du Nord-Est ou du Centre du pays, de langue arabe et de
confession musulmane, au détriment du respect des compétences et des candidats originaires du
Sud-Quest chrétien, souvent mieux formés. Ce phénomeéne engendre de fortes frustrations internes.

Au Niger, depuis 1992, le terme « laicité » ne figure plus dans la Constitution nigérienne qui érige
pourtant en principe fondamental la séparation de I'Etat et de la religion. La pratique de la religion
musulmane dans la sphére publique prend de plus en plus d’ampleur.

Au Bangladesh, en proie a une crise identitaire profonde dans laquelle |'Etat se revendique comme
séculier tout en considérant que l'islam est la religion de I'Etat, les défenseurs de la laicité perdent
de plus en plus de terrain. Une puissante organisation sociale radicale a pu imposer a I'Etat
I'islamisation des programmes scolaires, au risque de fragiliser plus encore les minorités, et les
diplémes délivrés par les madrasas non supervisées par |'Etat ont dii étre reconnus comme équivalant
a un master.

En Inde, la Cour supréme a rendu le 2 janvier 2016 une décision interdisant le fait de chercher a
recueillir I'adhésion des électeurs sur des bases « religieuses, de caste, de race, de communauté, ou
de langage ». Cette décision ne pourra que difficilement étre appliquée, la politique en Inde étant
intimement liée aux identités communautaires, religieuses, ethniques et de caste.

Au Pakistan, alors que le contrdle de I'Etat sur les cultes était quasi inexistant, les autorités
entendent depuis 2015 reprendre en main le religieux, dans le cadre de la lutte anti-terroriste et
contre la radicalisation.

De méme en Azerbaidjan, face au risque de diffusion d'un islam politique radical, I'Etat renforce son
controble sur les cultes, les mosquées et la diffusion des ouvrages religieux.

En Indonésie, le gouvernement a élaboré un projet de loi sur la protection des cultes minoritaires
visant a assouplir la [égislation sur la reconnaissance des cultes par I'Etat, aujourd’hui restrictive
(notamment en matiére d’autorisation de nouveaux lieux de culte). Mais le calendrier prend du retard.

Il est a noter que dans de nombreux cas, la volonté de lutter contre la radicalisation religieuse
s’accompagne de nettes violations de la liberté de religion ou de conviction (pratiques répressives,
mauvais traitements en prison, proces expéditifs, interdiction aux mineurs de fréquenter les lieux de
culte...).

Question 4 : Quelles actions ont été entreprises par le poste (chancellerie,
Institut frangais, lycées francais...) en matiére de promotion, de défense
et illustration, d’explication ou de pédagogie de la laicité depuis
le 1¢" janvier 2017 ?

Notre réseau diplomatique est mobilisé pour expliquer a travers le monde ce qu’est la laicité et promouvoir
les valeurs qui la sous-tendent.

Nos postes diplomatiques ont continué a mener des actions d’explication et de promotion
de la laicité, dans la foulée des initiatives prises apres les attentats de 2015. Les actions
menées sont tres diverses. Certains postes sont particulierement dynamiques a cet égard. Elles visent
a valoriser la laicité comme cadre de protection de |'exercice des libertés de conscience et
d’expression et a la présenter comme un modele de vivre-ensemble, notamment la ot elle est pergue
comme un instrument de lutte contre les religions et de discrimination contre I'islam.
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Ces actions doivent étre adaptées a la situation locale. Certains contextes (religion d’Etat,
charia) ne permettent pas ou guére de faire I'éloge en public de la laicité. Lorganisation de rencontres
avec des publics ciblés permet souvent de faire passer nos messages sans courir le risque de créer
des polémiques contreproductives. Au Soudan, I'ambassade privilégie des échanges ciblés avec
différents publics prescripteurs d’opinion, notamment a l'occasion de conférences prononcées par
des intellectuels francais invités. A Djibouti, le dialogue s'intensifie avec les autorités civiles (ministre
en charge des cultes notamment) et religieuses sur les questions religieuses et liées a laicité.

Les vecteurs et instruments de promotion de la laicité sont multiples et varient selon le pays, le
contexte et le moment. Souvent, le rayonnement et I'excellence des écoles et lycées francais
(AEFE et Mission laique francaise) sont les premiers vecteurs de défense et illustration de
la laicité, notamment via les programmes scolaires, I'enseignement moral et civique, l'affichage de
la Charte de la laicité, ce qui ne va pas parfois sans susciter de vifs débats par rapport au systeme
existant dans le pays concerné (Royaume-Uni, République dominicaine).

Nos ambassadeurs, leurs principaux collaborateurs et les conseillers de presse de nos
ambassades participent, dans une moindre mesure qu’apres la séquence de 2015-2016
liée aux attentats qui ont frappé la France, a de nombreuses conférences de presse,
conférences devant des étudiants et tables rondes. Ils donnent également des interviews
sur les questions liées a la laicité a la presse écrite ou aux médias audiovisuels, et sont
présents sur les réseaux sociaux. Des argumentaires sur la laicité ont également été diffusés
aux médias. Ils évoquent le sujet lors de leurs entretiens.

Les implantations de I'Institut francais dans le monde entier constituent également un relais
essentiel (expositions, spectacles, projection de films et débats). Ainsi en Finlande, la promotion de
la laicité est I'une des priorités d’action de I'Institut francais. En Afghanistan, I'Institut frangais a payé
au prix fort son action de promotion de nos valeurs (attentat en décembre 2014). Mentionnons
également I'appui des Alliances frangaises (Bolivie). La laicité est ainsi un des thémes prioritaires
du débat d’idées que la diplomatie d’influence de la France entend promouvoir.

Le ministére des Affaires étrangéres et du développement international utilise en outre d’autres relais
tels les programmes d’invitation en France de responsables politiques ou associatifs, de
« personnalités d’avenir » ou de journalistes dont le programme de visite porte parfois en partie
sur les questions relatives a la laicité. De fagon plus ciblée, a Alger, le service de coopération de
I'ambassade est engagé dans la mise en place d'un laboratoire de langue pour I'école de formation
des imams détachés en France. Avec les trois pays (Algérie, Maroc, Turquie) qui envoient des imams
détachés en France, des discussions ont lieu pour garantir que ces imams aient une bonne
connaissance de la langue francaise et suivent a leur arrivée un cursus en vue d’obtenir un diplome
universitaire (DU) de formation civile et civique (intégrant une formation a la laicité).

Le Conseiller pour les affaires religieuses du ministére de I'Europe et des Affaires étrangeres,
membre de droit de I'Observatoire de la laicité, contribue également a cette action dans le cadre de
ses déplacements et interventions publiques.
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Laicité dans I’'Union européenne

Par M. Jean-Christophe Peaucelle,
conseiller pour les affaires religieuses du ministére de I’Europe et des Affaires étrangéres

Avec le concours de la représentation permanente de la France auprés de I'lUnion européenne

L'examen des relations entre les pouvoirs publics et les cultes dans I'Union européenne doit d'abord dresser
le constat d’une tres grande diversité entre les situations des divers Etats Membres. Si tous s'accordent sur
leur attachement a la liberté de religion ou de conviction telle quelle est définie par le droit international,
si le principe de |'autonomie respective du politique et du religieux est largement partagé et si le processus
de sécularisation concerne, quoiqu'a des degrés divers, toutes les sociétés européennes, chaque Etat
membre a hérité de son histoire un modele particulier.

Dans certains pays (Grande-Bretagne, Danemark...) il existe une Eglise d'Etat. D'autres ont établi des
relations privilégiées avec une confession (la Pologne et le catholicisme, la Gréce et I'orthodoxie). Dans
certains Etats membres, 'Etat rémunére les ministres des cultes reconnus. La Belgique a créé un systéme
original dans lequel les courants philosophiques laics sont considérés au méme titre qu‘un culte. La France,
avec sa laicité que I'on serait tenté de qualifier de « chimiquement pure » présente un modéle original.

C'est dans ce contexte d'unité sur les valeurs et de diversité des régimes juridiques que I'Union européenne
doit traiter de la question des religions.

1. Siles relations entre les Eglises et les pouvoirs
publics relevent de la compétence des Etats
membres, le traité de Lisbonne a formalisé un
dialogue entre I'Union européenne et les religions

1.1 Le cadre juridique du dialogue UE-religions aux termes du traité de Lisbonne

» Le préambule des traités rappelle que les « héritages culturels, religieux et humanistes de
I’Europe ». Cette référence avait donné lieu a de trés vifs débats pendant la conférence inter-
gouvernementale de 2003-2004. Certains Etats comme la Pologne souhaitaient & I'époque une
référence précise au christianisme, tandis que d’autres, dont la France, refusaient I'inclusion d'une
référence religieuse an rang des inspirations de I'Union. La formule retenue apparait comme un
compromis entre ces orientations opposées.

» La Charte des droits fondamentaux consacre la liberté de conscience et de religion (article
10), mais aussi le droit des parents a assurer I'éducation de leurs enfants conformément a leurs
convictions religieuses (article 1483). Ces articles sont partiellement repris de la Convention
européenne des droits de 'Homme et y font référence pour leur interprétation, en application de
l'article 52. La Charte assure aussi la non-discrimination religieuse (article 21) et le respect de la
diversité religieuse (article 22).

- 249 -



G RAPPORT ANNUEL DE L’OBSERVATOIRE DE LA LAICITE 2017-2018

» Larticle 17 du Traité sur le fonctionnement de I'Union européenne (TFUE) a, a la fois,
réaffirmé la compétence des Etats membres et formalisé dans le droit primaire I'existence
d’un dialogue entre I'UE et les religions :

Article 17 TFUE

« 1. LUnion respecte et ne préjuge pas du statut dont bénéficient, en vertu du droit national, les églises et les
associations ou communautés religieuses dans les Etats membres.

2. L'Union respecte également le statut dont bénéficient, en vertu du droit national, les organisations
philosophiques et non confessionnelles.

3. Reconnaissant leur identité et leur contribution spécifique, I'Union maintient un dialogue ouvert, transparent
et régulier avec ces églises et organisations. »

Cet article a été introduit dans le droit primaire a I'occasion du traité de Lisbonne. Il établit un
équilibre entre une distance de principe de 'Union vis-a-vis des cultes, qui relévent de la compétence
des Etats membres (§1 et 2) et 'ouverture d'un espace de dialogue entre ['Union et les cultes (§3).

Les deux premiers paragraphes reprennent le texte de la déclaration n° 11 annexée aux traités a
Amsterdam, en 1997 ; ils évoquent par leur rédaction I'article 345 TFUE relatif au régime de la
propriété dans les Etats membres. Cette parenté intellectuelle souligne que les paragraphes 1 et 2
de l'article 17 TFUE ont pour principal effet de remettre aux Etats membres toute latitude pour
|'organisation des cultes et organisations philosophiques. La portée juridique de cet article reste
limitée : évoquée récemment et a plusieurs reprises par les avocats générauxil, elle n'a pas été citée
a ce jour dans la motivation d'un arrét de la Cour de justice.

Le troisiéme paragraphe est une innovation du traité de Lisbonne. Cette inscription en droit a
toutefois des antécédents de fait, notamment depuis l'initiative « Une &me pour I'Europe » 121 lancée
par Jacques Delors en 1994.

1.2 Depuis I'entrée en vigueur du traité de Lisbonne, le dialogue entre I’'UE et les religions
s’est progressivement structuré

» Apres que le Médiateur européen y a invité la Commission par une décision du 25 janvier
2013, la Commission a publié des lignes directrices pour la mise en ceuvre de I'article
17 TFUE qui explicitent les termes du traité. En particulier, ces lignes directrices précisent que les
organisations participantes a ce dialogue doivent étre reconnues ou enregistrées au niveau national
et adhérer aux valeurs européennes : il n'y a pas de reconnaissance ou d’inscription officielle au
niveau européen mais les participants a ce dialogue sont encouragés a s'inscrire sur le registre
européen de transparence. Les sujets abordés peuvent étre proposés par la Commission, en
fonction de ses priorités. Toutefois, les questions d’actualité peuvent également étre abordées, la
Commission organisant sur une base ad hoc des réunions avec les représentants des cultes ou des
organisations non confessionnelles de son choix, selon les sujets et parfois a la demande de ces
derniers.

- Au sein de la Commission européenne, le dialogue au titre de 'article 17 du traité a été
confié au premier vice-président de la Commission, Frans Timmermans, chargé du portefeuille
des droits fondamentaux. Ce dialogue est incarné depuis le 2 octobre 2017 par Vincent
Depaigne, nommé coordinateur pour le dialogue entre la Commission européenne et les
églises, associations et communautés religieuses, ainsi que les associations philosophiques
et non confessionnelles.

- Au sein du Parlement européen, le dialogue releve de la responsabilité de Mairead
McGuinness (PPE, Irlande), vice-présidente du parlement. Par ailleurs, depuis 2014, un
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Intergroupe a été créé au sein du Parlement européen sur la liberté de religion et de croyance
et la tolérance religieuse, sous la coprésidence de deux députés européens néerlandais : Peter
van Dalen (Conservateurs et Réformistes européens) et Dennis de Jong (Gauche unitaire
européenne/Gauche verte nordique).

- Au sein du cabinet du président du Conseil européen, une personne (Assia
Stantcheva), rattachée au secrétariat général, a récemment été chargée du suivi des
relations avec les religions. Toutefois, alors que le président Van Rompuy était trés actif sur
le sujet, cette personne n’assure a ce stade qu’un point de contact.

Les deux derniéres sessions du dialogue prévu par I'article 17 ont été organisées le 19 juin 2017 avec
les organisations non confessionnellest® et le 7 novembre avec plusieurs dirigeants religieux™, sur
le méme théme d’'une « Union effective et fondée sur des valeurs », en présence de M. Timmermans
et de M™ McGuinness. Les sessions de 2016 et 2015 avaient porté sur le théme des migrations.

Au sein du Parlement européen, les derniéres sessions de dialogue organisées au titre de I'article
17 ont porté, en 2015, sur le radicalisme et le fondamentalisme ainsi que sur la maniere dont
I’éducation contribue a faire reculer la radicalisationt®], en 2016, sur le role des femmes dans la lutte
contre la radicalisation!® et |'avenir des communautés juives en Europel” et en 2017, les sessions de
dialogue ont été consacrées a I'avenir de 'Europe a I'horizon 2025 et a la religion dans les politiques
extérieures de ['Union|8].

» Ce dialogue se déroule avec plusieurs organisations représentatives des religions, mais
également des organisations philosophiques et non-confessionnelles, basées a Bruxelles :

Les églises protestantes, orthodoxes et catholiques semblent plus associées a ces réunions du fait
de leur organisation et de leur représentation a Bruxelles. La Commission s’appuie en effet tres
fréquemment sur la COMECE (commission des épiscopats de la communauté européenne —
catholique, qui a élu un nouveau président en la personne de Mgr Jean-Claude Hollerich, archevéque
de Luxembourg, qui succede au cardinal Reinhard Marx, archevéque de Munich®) ou sur le CEC
(conférences des églises européennes — qui rassemble des représentants des Eglises protestantes,
orthodoxes et anglicane) pour organiser ses séminaires. Laction du CEC n’empéche pas certaines
Eglises orthodoxes ou protestantes d’avoir leur propre représentation a Bruxelles, comme le Patriarcat
CEcuménique, |'Eglise orthodoxe russe, roumaine, chypriote ou encore |'Eglise protestante allemande.

Plusieurs organisations musulmanes sont également présentes a Bruxelles mais leur participation
aux dialogues organisés par la Commission et le Parlement reste aléatoire. On notera la présence de
plusieurs structures, qui semblent liées aux Freres musulmans notamment la Federation of Islamic
Organisations in Europe (FIOE) et le Forum of European Muslim Youth and Student Organisations
(FEMYSO), qui sont les plus actives. On peut également souligner la présence du Conseil européen
des Oulémas marocains. Pour son dialogue avec les cultes, la Commission et le Parlement européen
peuvent s’appuyer sur ces organisations, mais également sur des Imams établis dans les Etats
membres (exemple de la participation de Tareq Obrou, grand Imam de Bordeaux au dialogue du
7 novembre dernier).

S’agissant du judaisme, on dénombre plusieurs structures (European Jewish Community Center, CEJI,
Conference of European Rabbis).

Les autres religions ont une représentation plus ténue. Celle-ci passe parfois par une organisation
nationale dominante de facto (exemple de la fédération sikh du Royaume-Uni), par une organisation
au niveau européen (Hindu Forum of Europe) ou par |'action régionale d'une organisation mondiale
(bureau a Bruxelles de la Baha'i International Community).
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Parmi les organisations philosophiques et non confessionnelles qui participent régulierement au
dialogue au titre de I'article 17, on peut citer la Fédération humaniste européenne, le Centre d’action
laique ou encore I’Association européenne de la pensée libre (AEPL) et les différentes loges
magonniques.

2. L’Union européenne est également active en matiere
de liberté religieuse et de lutte contre 'antisémitisme
et la haine anti-musulmans

2.1 Plusieurs réglements et directives créent des obligations pour les Etats membres
en la matiere

»La directive 2000/43/CE - dite directive sur I'égalité raciale — interdit toute discrimination
fondée sur la race et l'origine ethnique. Elle s’applique a I'emploi et au travail, a la formation
professionnelle, a I'affiliation a une organisation de travailleurs ou d’employeurs, a la protection
sociale, y compris la sécurité sociale et les soins de santé, a I'éducation et a 'accés aux biens et
services a la disposition du public, y compris le logement. Au terme de cette directive, tous les Etats
membres doivent désigner, ou créer, un organisme spécialisé chargé de promouvoir I'égalité de
traitement sans discrimination fondée sur la race ou l'origine ethnique. La législation définit par
ailleurs des normes minimales en matiere de non-discrimination.

»La directive 2000/78/CE — dite directive «Egalité de traitement en matiére d’emploi» —
interdit la discrimination fondée sur la religion ou les convictions, I'age, le handicap ou I'orientation
sexuelle. Elle s’applique notamment a 'emploi et au travail, a la formation professionnelle et a
I'affiliation & une organisation de travailleurs ou d’employeurs. La législation définit également des
exigences minimales en la matiére.

»La décision cadre 2008/913/JAI du Conseil sur la lutte contre certaines formes et
manifestations de racisme et de xénophobie au moyen du droit pénal adoptée fin 2008 qui
dispose dans son article 1¢ que « chaque Etat membre prend les mesures nécessaires pour faire en
sorte que [...] soient punissables 'apologie, la négation ou la banalisation grossiere publiques des
crimes de génocide, crimes contre 'humanité et crimes de guerre, tels que définis aux articles
6, 7 et 8 du Statut de la Cour pénale internationale, visant un groupe de personnes ou un membre
d'un tel groupe défini par référence a la race, la couleur, la religion, I'ascendance ou l'origine
nationale ou ethnique lorsque le comportement est exercé d’une maniére qui risque d’inciter a la
violence ou a la haine a I'égard d'un groupe de personnes ou d'un membre d’un tel groupe ».

» La directive 2010/13/UE dispose que « les Etats membres veillent & ce que les communications
commerciales audiovisuelles fournies par les fournisseurs de services de médias relevant de leur
compétence (...) ne comportent pas de discrimination fondée sur le sexe, 'origine raciale ou
ethnique, la nationalité, la religion ou les convictions, un handicap, I'dge ou 'orientation sexuelle,
ni ne promeuvent une telle discrimination ».

» La directive 2012/29/UE établissant des normes minimales concernant les droits, le
soutien et la protection des victimes de la criminalité fait par ailleurs des références explicites
a la protection des victimes de crime haineux.

-252 -



G RAPPORT ANNUEL DE L’OBSERVATOIRE DE LA LAICITE 2017-2018

2.2 La Cour de justice de I’Union européenne prend en compte la liberté religieuse
pour interpréter et apprécier la validité du droit de I’'Union

La Cour de justice a contribué a éclaircir le droit applicable en matiére de liberté religieuse :

» par son examen du droit dérivé au regard de I'exigence du respect de la liberté
religieuse : la Cour de justice a par exemple interprété la directive 2004/83/CE (qualifications
en matiére d’asile) pour clarifier la prise en compte des violations de la liberté religieuse dans
les demandes d’asile.[1® Elle est actuellement saisie d’'une question préjudicielle par un
tribunal belge sur la conformité du réglement 1099/2009/CE (abattage des animaux) a I'article
10 de la Charte des droits fondamentaux 111 qui a suscité un écho particulier en Belgique ;

» par son interprétation de la directive 2000/78/CE en matiére de discriminations au
travail : dans deux décisions remarquées de 20170121 (dont I'une rendue sur une question
préjudicielle renvoyée par une juridiction francaise), la Cour de justice a précisé les conditions
dans lesquelles un employeur pouvait interdire le port de signes religieux sur le lieu de travail.
La conciliation effectuée par la Cour a souvent été jugée proche du modele frangaist?3!

2.3 La Commission et le Parlement européen sont également mobilisés sur le sujet

» La Commission européenne a nommé en décembre 2015 deux coordinateurs pour la lutte
contre l'antisémitisme (Katharina von Schnurbein) et contre la haine anti-musulmans (David
Friggieri). Positionnés au sein de la DG Just, ces deux coordinateurs constituent des points de
contacts pour les communautés religieuses, effectuent des visites réguliéres dans les Etats membres
et coordonnent les efforts de I'Union européenne et des Etats membres en matiére de lutte contre
|'antisémitisme et la haine anti-musulmans. Ils sont notamment a l’origine de I'organisation d'un
groupe d’experts de haut-niveau sur le racisme, la xénophobie et les autres formes d’intolérance,
établi en juin 2016, qui a organisé une premiére session de formation sur la haine et les
discriminations anti-musulmans en octobre 2017 et sur I'antisémitisme le 9 novembre 2017. Dans
le cadre de leurs activités, ces deux coordinateurs ont des contacts réguliers avec les représentants
des organisations confessionnelles, mais également avec les ONG qui travaillent sur les questions
de discriminations comme le Réseau européen contre le racisme (European Network Against Racism
— ENAR). M. Figgieri a par exemple organisé un séminaire avec la FEMYSO en septembre 2017
rassemblant des jeunes musulmans européens étudiants ou entrepreneurs.

» Le Parlement européen a adopté plusieurs résolutions récentes sur le sujet : notamment la
résolution du 25 novembre 2015 sur la prévention de la radicalisation et du recrutement de citoyens
de I'Union par des organisations terroristes, qui préone « une approche globale de la lutte contre la
discrimination, en général, et I'islamophobie et I'antisémitisme, en particulier ». Dans sa résolution
du 8 septembre 2015 sur la situation des droits fondamentaux dans I'Union européenne, le
Parlement européen déplore « les épisodes récents de discrimination et de violences antisémites et
anti-islamiques » et « invite les Etats membres, y compris les autorités régionales, & protéger, par tous
les moyens en leur pouvoir, la liberté de religion ou de croyance, a promouvoir la tolérance et le
dialogue interculturel par I'élaboration de politiques efficaces et a renforcer les politiques de lutte
contre la discrimination » et rappelle « 'importance d’'un Etat laic et neutre comme rempart & toute
discrimination contre ['une ou I'autre communauté religieuse, athée ou agnostique, qui garantisse
un traitement égal de toutes les religions et croyances; exprime son inquiétude quant a 'application
de lois sur le blasphéme et les insultes a caractére religieux dans I'Union européenne, qui peuvent
avoir de graves répercussions sur la liberté d’expression, et demande aux Etats membres d’abolir
ces lois; condamne fermement les attaques visant les lieux de culte et exhorte les Etats membres
a ne pas laisser ces délits impunis ».
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3. Enfin, 'Union européenne a progressivement
intégré la défense de la liberté de religion
et de conviction dans son action extérieure
pour les droits de I'Homme

» Le Conseil a adopté le 24 juin 2013 les orientations de I'UE relatives a la promotion et a
la protection de la liberté de religion ou de conviction!'¥, qui entend établir « la marche a
suivre dans les contacts avec les pays tiers et les organisations internationales et de la société civile
» et donner « aux fonctionnaires des conseils pratiques sur la maniére d’empécher les violations de
la liberté de religion ou de conviction, d’analyser des cas concrets et de réagir de maniere efficace
aux violations quel que soit I'endroit ot elles sont commises, afin de promouvoir et de protéger cette
liberté dans 'action extérieure de 1'Union ».

Ces orientations proposent d'intégrer un « réflexe » sur la liberté de religion et de conviction dans
plusieurs instruments existants de I'UE :

- Le travail des délégations de I'Union européenne dans le monde, qui effectuent des missions de
controle, d’évaluation et de compte-rendu, qui alimentent les « stratégies pays pour les droits
de 'Homme et la démocratie » du Service européen d’action extérieure (SEAE), ainsi que le
rapport annuel de I'UE sur les droits de 'Homme. Ces instruments doivent désormais intégrer
systématiquement une analyse spécifique de la situation en matiére de liberté de religion ou
de conviction.

Cette dimension est également intégrée dans le cadre de démarches, dans la diplomatie publique, dans les
visites de I'UE et des Etats membres et dans les dialogues politiques sur les droits de 'Homme avec les pays
tiers. A titre d’exemple, les restrictions en matiére de liberté de religion ou de conviction ont
été évoquées dans deux déclarations publiques en 2017 sur la Russie et la situation des
témoins de Jehovahl8! et en Indonésiel1®l.

1

1

LUE veille également a promouvoir la liberté de religion ou de conviction dans les enceintes multilatérales -
chaque année, I'UE présente une résolution sur le sujet lors du Conseil des droits de 'Homme
de mars et lors de I’Assemblée générale des Nations-Unies/3¢ Commission de septembre (en
parallele des résolutions portées par I'Organisation de la coopération islamique qui présente
traditionnellement une résolution sur la lutte contre I'intolérance religieuse).

1

Plusieurs instruments financiers intégrent la dimension religieuse, notamment l'instrument européen
pour la démocratie et les droits de 'hnomme (IEDDH, méme si le nombre de projets financés
pour ce théme représente moins de 1% des projets financés par cet instrument), I'Instrument
contribuant a la stabilité et a la paix (IcSP. qui a notamment financé des activités de dialogue
inter-religieux en RCA), I'instrument européen de voisinage (IEV, qui finance notamment la
fondation Anna Lindh), I'Instrument de pré-adhésion (IPA, qui finance des actions pour la
réconciliation et le dialogue inter-religieux).

1

Enfin, l'UE effectue un travail de formation sur ces questions, a destination du personnel des Etats membres
et des institutions : le SEAE propose notamment deux modules de formation sur une base
annuelle sur « Religion et politique étrangere », dont la derniére session s’est déroulée en juin
2017 et « Islam politique et Islam dans la politique » qui a eu lieu en octobre 2017).
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Fruit d’une longue et complexe négociation dans laquelle la France s’est fortement impliquée, ces
lignes directrices sont conformes a nos principes : attachement a la liberté de religion ou de croyance,
incluant la liberté de croire ou de ne pas croire, telle que définie par le droit international, conception
inclusive et non discriminatoire. .. Force est cependant de contester que ces lignes directrices sont
mal connues. Il semble nécessaire de travailler a leur meilleure appropriation par les services du SEAE
et des Etats membres.

» Par ailleurs, le SEAE a lancé plusieurs initiatives :

- Un groupe de travail informel sur la religion et la culture a été mis en place en son sein et se
réunit réguliérement en lien avec les Etats membres : la derniére réunion s’est tenue le
27 septembre 2017, avec des représentants des présidences estoniennes, bulgare et
autrichienne ainsi que des représentants de la Commission et du Parlement européen.

- Au niveau des centres d’'analyse (« Policy unit »), le SEAE a lancé en 2008 un « Groupe des
affinitaires » pour échanger sur ces questions avec les Etats membres intéressés mais aussi
la Norvege, le Canada et la Suisse.

- En 2013, le SEAE a fondé avec le département d’Etat américain le Transatlantic policy network
on religion and diplomacy (TPNRD), qui rassemble des diplomates des Etats-Unis, du Canada, de
la Suisse et de 10 Etats membres (dont la France) ainsi que le SEAE. En 2017 ce réseau s'est
réuni deux fois, notamment a Paris en novembre sur le theme de la religion dans la société
et la vie politique en France.

- Le SEAE a également co-organisé avec I'Organisation internationale pour les migrations (OIM)
et I’Alliance des civilisations des Nations-Unies un colloque sur « les discours haineux a
I'encontre des migrants et des réfugiés » le 26 janvier 2016 a Bruxelles.

- Avec les Etats-Unis, le Canada et I'Organisation de la coopération islamique, le SEAE est
également impliqué dans I'organisation du Forum de haut niveau sur les discriminations et la
haine anti-musulmans, qui s’est réunie le 17 janvier a New-York, en présence notamment du
Représentant spécial de I'Union européenne pour les droits de 'Homme, Stavros Lambridinis.

»La Commission européenne a nommé, en mai 2016, Jan Figel, ancien commissaire
européen, comme « envoyé spécial pour la promotion de la liberté de religion et de
conviction en dehors de I'Union européenne ». Ce dernier est rattaché au Commissaire
européen a la Coopération internationale et au Développement, Neven Mimica. En 2017 M. Figel,
qui dispose d’'une petite équipe, a effectué quatre visites : au Sénégal, en Irak, au Pakistan et au
Soudan.

» A noter que I’Autriche réfléchit a faire du dialogue des cultures et des religions un théme important
de sa présidence du Conseil de I'Union européenne, qui débutera le 1¢juillet. Vienne envisage
notamment de mettre en place un groupe de travail du Conseil sur ce sujet, malgré une certaine
réticence de la part de certains Etats membres.

[1] En lien avec les sujets des aides d’Etat (conclusions sur I'affaire C 74/16 du 16 février 2017), de I’égalité du traitement en matiére
d’emploi (conclusions sur I'affaire C 414/16 du 9 novembre 2017), des données (conclusions sur I'affaire C-25/17 du 1¢ février 2018).

[2] Ce nom est inspiré par le titre d’un article de Robert Schuman, « L’Europe doit se trouver une ame », publié dans le journal catholique
Pax Romana en 1953.

[3] M™ Marie-Thérése BESSON, présidente de I'institut magonnique européen, grande maitresse de la Grande loge féminine de France ;
Mme Martine CERF, secrétaire générale d’Egalité Laicité Europe (EGALE) ; M™ Claudette CLAVEL, grand maitre adjoint de I’'Ordre
magconnique mixte international «le Droit humain» ; M. Andrezj DOMINICZAK, président de I’Association humaniste polonaise ;
M. Giulio ERCOLESSI, président de la Fédération humaniste européenne ; M. Philippe FOUSSIER, premier grand maitre adjoint du
Grand Orient de France ; M. Manuel LOPEZ ALVAREZ, président de la fédération espagnole de I’'Ordre magonnique mixte international
«le Droit humain» ; M™ Lone Ree MILKAER, présidente de la Société humaniste danoise ; M. Keith PORTEOUS WOOD, directeur
exécutif de la National Secular Society ; M. Jean-Michel REYNAUD, président de la Contribution des obédiences magonniques
adogmatiques et libérales a la construction européenne (COMALACE) ; M. Claude WACHTELAER, président de I’Association
européenne de la pensée libre (AEPL) ; M. Oscar de WANDEL, grand maitre de la Grande loge de Belgique ; M. Frieder Otto WOLF,
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président du Humanistischer Verband Deutschlands (HVD).

[4] L'Imam Seyran ATES, fondateur de la mosquée Ibn Rushd-Geethe a Berli ; le Métropolite CLEOPHAS de Suéde et de toute la
Scandinavie, patriarche cecuménique de Constantinople ; M. Elder Massimo DE FEO, présidence européenne de I'Eglise de Jésus-
Christ des saints des derniers jours ; M. Ron EICHHORN, président de I'Union bouddhiste européenne ; le Métropolite EMMANUEL
de France, vice-président de la Conférence des Eglises européennes, patriarche cecuménique de Constantinople ; le Rabbin Albert
GUIGUI, grand rabbin de Bruxelles ; ’Evéque Jean-Claude HOLLERICH, archevéque du Luxembourg ; 'lmam Tareq OUBROU, grand
imam de Bordeaux ; M™ Irmgard SCHWAETZER, présidente du synode de I'Eglise évangélique d’Allemagne (EKD) ; 'Evéque Ncel
TREANOR, évéque de Down et Connor ; I’Archevéque Urmas VIILMA, Eglise évangélique luthérienne d’Estonie.

[5] http://www.europarl.europa.eu/news/fr/press-room/201503241PR37224/le-dialogue-inter-religieux-la-voie-pour-vaincre-I-extremisme

[6] http://www.europarl.europa.eu/news/fr/press-room/201604211PR24317/le-dialogue-inter-religieux-pour-vaincre-la-radicalisation

[7] https://epthinktank.eu/2016/09/29/the-future-of-jewish-communities-in-europe/

[8] http://www.europarl.europa.eu/pdf/divers/ProgrammeFR.pdf

[9] Voir « God’s man in Brussels », Politico, 8 février 2018
10] Cour de justice, gr. ch., 5 septembre 2012, Y et Z, C 71/11 and C 99/11.
[11] Affaire C-426/16, Liga van Moskeeén en Islamitische Organisaties Provincie Antwerpene. c/ Vlaams Gewest.

[12] Cour de justice, gr. ch., 14 mars 2017, Achbita et Anor ¢/ G4S Secure Solutions NV, C-157/15 et Bougnaoui and ADDH v Micropole
SA, C-188/15.

[13] V. p. ex : Cloots, Elke, « The CJEU’s headscarf decisions: Melloni behind the veil? » Verfassungsblog, 17 mars 2017.
Adresse : https://verfassungsblog.de/the-cjeus-headscarf-decisions-melloni-behind-the-veil/

[14] http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11491-2013-INIT/fr/pdf

[15] https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/24870/statement-ban-activities-jehovahs-witnesses-russia_en

[16] https://eeas.europa.eu/delegations/indonesia/25799/eu-local-statement-freedom-religion-or-belief-and-freedom-expression-jakarta-
9-may-2017_en
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Laicité dans les organisations
internationales

Par M. Jean-Christophe Peaucelle,
conseiller pour les affaires religieuses du ministere de I'Europe et des Affaires étrangeres

La note figurant au précédent rapport de I'Observatoire de la laicité (2016-2017) demeure pertinente. Le
passage par la France de I'Examen périodique universel (EPU) en janvier 2018 a été pour la délégation
francaise |'occasion d'expliciter le contenu et le sens de la laicité.

Les questions relatives a la religion sont fortement présentes dans les débats de nombreuses organisations
internationales. Dans ce contexte, la laicité est un principe guidant les positions de la France. Elle est aussi
parfois un motif d’'incompréhension, voire de crispation avec d'autres Etats.

D’une maniére générale, nos positions sont guidées par notre conception des droits de I'Homme, universels
et individuels. Celle-ci se heurte a d'autres conceptions, fondées sur le relativisme (les droits de I'homme
doivent étre compris dans le cadre des cultures dans lesquels ils s‘appliquent) ou sur le communautarisme
(les droits de I'homme s'appliquent a des groupes, a des idées, a des religions).

La présente note vise a présenter un panorama (non exhaustif) des débats actuels, de leurs acteurs et des
enceintes dans lesquelles ils se déroulent.

. La liberté de religion ou de conviction

Il convient de rappeler que la liberté de religion ou de conviction est trés clairement affirmée dans la
Déclaration universelle des droits de 'Homme de 1948 (Article 18 : Toute personne a droit a
la liberté de pensée, de conscience et de religion ; ce droit implique la liberté de changer de religion
ou de conviction ainsi que la liberté de manifester sa religion ou sa conviction seule ou en commun,
tant en public qu’en privé, par I'enseignement, les pratiques, le culte et I'accomplissement des rites).
Le Pacte international relatif aux droits civils et politiques (1966) proclame, en des termes
quasi-similaires, le méme principe. Il en est de méme de la Convention européenne de sauvegarde
des droits de 'Homme et des libertés fondamentales (1950).

C’est sur ce fondement que la France s’engage pour la défense de la liberté de religion ou de
conviction dans I’'ensemble des pays du monde, position rappelée, par exemple, dans |'exercice
d’examen périodique universel (EPU) au Conseil des droits de 'Homme.

a) A ’Assemblée générale des Nations Unies

Les questions relatives a la religion sont discutées dans la 3° commission de I’Assemblée
générale, dédiée aux droits de 'Homme et aux affaires sociales.

LUnion européenne y propose chaque année une résolution portant sur la protection par
les Etats de la liberté de religion ou de conviction. De leur c6té les pays de 'OCI
(Organisation de coopération islamique) tentent, depuis 1999, d’introduire en droit
international I'obligation de « respect des religions » (par distinction avec le respect du droit
des individus a la liberté de religion ou de conviction) qui légitimerait la condamnation du blasphéme
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et la limitation de la liberté d’expression (en interdisant des caricatures ou autres critiques des religions).
Le dialogue avec nos partenaires a permis d’écarter la notion de « diffamation des religions ».

Depuis 2011, un équilibre fragile a été atteint. Deux résolutions sont simultanément
présentées, I'une par I'Union européenne sur « la liberté de religion ou de conviction »,
I'autre par I'OCI sur « I'intolérance religieuse ». Les deux résolutions sont adoptées par
consensus. Les négociations pour parvenir a ce « paquet » sont généralement difficiles et
requierent une grande vigilance de la part de la délégation francaise.

On peut se féliciter que depuis 2016 le climat se soit sensiblement amélioré. Pour la premiére fois
cette année-la, 'OCI a d’emblée écarté toute velléité d'introduire du langage conforme a ses objectifs
mais susceptible de rompre I'équilibre entre la liberté de religion ou de conviction et les autres droits
de 'Homme (dont la liberté d’expression). Sans doute peut-on y voir la prise de conscience par I'OCI
du danger de l'intolérance religieuse et du terrorisme islamiste et sa volonté de calmer le jeu sur ce
théme, mais aussi les fruits du dialogue que nous entretenons avec 'OCI et ses Etats membres, dans
les enceintes multilatérales comme a titre bilatéral.

La problématique décrite ci-dessus peut réapparaitre a I'occasion de la discussion d’autres textes,
qui appelle de notre part la méme vigilance sur les principes.

LAssemblée générale est également le lieu d’'un dialogue interactif annuel avec le Rapporteur
spécial pour la liberté de religion ou de conviction. Ce dernier s'est penché sur des
problématiques actuelles (prévention de I'extrémisme violent au nom de la religion, lien entre liberté
d’expression et de conviction...) et n’a remis en cause ni notre conception, universelle et individuelle,
des droits de 'Homme ni le principe de la laicité francaise.

Enfin, deux événements de haut niveau ont été organisés a I'’Assemblée générale des Nations Unies,
'un sur I'antisémitisme a I'automne 2016, l'autre sur I'islamophobie en janvier 2017. Si la laicité
francgaise n’a pas été mise en cause, on peut cependant regretter que les modeéles américain (pleine
prise en compte de la diversité religieuse) et canadien (accommodements raisonnables) aient été
largement promus quand le nétre était a peine mentionné.

b) Au Conseil des droits de ’'Homme

La problématique de la liberté de religion ou de conviction est abordée dans des termes
voisins au Conseil des droits de ’'Homme. La résolution « Liberté de religion et de conviction »
est portée annuellement par I'Union européenne et adoptée par consensus. Parallelement, la
résolution « Combattre l'intolérance religieuse » est portée par I'OCI et également adoptée par
consensus. Comme a New York, notre priorité est de maintenir I’équilibre entre ces deux textes
et d’éviter de glisser vers une conception de la liberté de religion ou de conviction qui
limiterait la liberté d’expression.

Par ailleurs, la résolution sur les droits relatifs aux minorités nationales ou ethniques, religieuses et
linguistiques, s’appuyant sur les programmes de Vienne et de Durban, est associée a un rapporteur
spécial et a I'organisation d’un forum sur les minorités (consacré en 2013 aux minorités religieuses).

Le groupe de travail sur le suivi de la déclaration et du programme d’action de Durban (qui
mentionnent l'islamophobie et I'antisémitisme) traitent parfois de religion. Certains pays de 1'OCI
interviennent pour tenter de renforcer le langage sur l'islamophobie.

La France a été soumise en janvier 2018 a I'’Examen périodique universel (EPU). Cet exercice
d’examen par les pairs a lieu pour chaque pays tous les cing ans dans le cadre du Conseil des droits
de 'Homme. Cette audition a donné lieu a plusieurs centaines de recommandations, émises par les
Etats, dont certaines mentionnent les droits des personnes appartenant a des minorités religieuses.
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En pratique c’est surtout la loi de 2004 interdisant le port de signes ou de tenues par lesquels les
éléves manifestent ostensiblement leur appartenance religieuse, a I'école et I'obligation de neutralité
des agents publics qui sont visés. On notera toutefois que ces sujets ont été relativement peu
abordés et 'ont été, le plus souvent, de maniére peu virulente. LEPU a été I'occasion pour la
délégation francgaise, conduite par I'ambassadeur chargé des droits de 'hnomme et de la dimension
internationale de la Shoah, des spoliations et du devoir de mémoire, d’exposer le sens et le contenu
de la laicité.

c) AUNESCO

C’est dans le méme esprit d’équilibre qu’est traitée la problématique de la liberté de religion et de
conviction et de respect des religions a 'UNESCO. Grace a un important travail de négociation et de
dialogue, nous sommes parvenus a y préserver le méme équilibre que celui atteint a New York
et a Geneve. Aprés plusieurs reports successifs et de longues négociations, la résolution présentée
en avril 2016 par 'OCI a Il'initiative de I’Arabie saoudite a pu étre adoptée sans débats et par
consensus. Elle porte sur « la promotion d’une culture de respect et de tolérance mutuels » et tient
compte de nos vues en s’écartant des tentatives de restreindre les libertés fondamentales (liberté
d’expression notamment) par la limitation au seul champ religieux de I'obligation de respect.

d) Au Conseil de I’Europe

Les questions relatives aux religions et convictions sont principalement traitées au Conseil de
I'Europe sous 'angle de la Convention européenne de sauvegarde des droits de 'Homme et
des libertés fondamentales.

Le respect de ces droits est assuré par la Cour européenne des droits de 'Homme qui a
développé une abondante jurisprudence en la matiére. La Cour reconnait aux Etats parties a la
Convention une marge d’appréciation importante sur toute question sur laquelle il n’existe pas
de consensus quant a I'importance des intéréts en jeu ou les meilleurs moyens de les protéger. Ainsi,
dans son arrét Ebrahimian c. France du 26 novembre 2015, la Cour a estimé que les autorités
nationales n’avaient pas outrepassé leur marge d’appréciation en refusant de renouveler le contrat
hospitalier d’'une assistante sociale qui refusait d'6ter son voile et en décidant de faire primer
I'exigence de neutralité et d’impartialité de |'Etat, tenant compte de la conciliation possible entre les
convictions religieuses de 'intéressée et I'obligation, pour celle-ci de s’abstenir de les manifester.

Par ailleurs, d’autres organes du Conseil de I'Europe consacrent une partie de leurs activités de suivi
et/ou de rédaction de rapports périodiques ou ad hoc a la protection de la liberté de religion ou de
conviction : Comité consultatif de la Convention-cadre pour la protection des minorités nationales,
Commission européenne contre le racisme et I'intolérance (ECRI), Commissaire aux droits de
I'Homme, Commission européenne pour la démocratie par le droit. ..

e) A ’'OSCE

L Organisation pour la sécurité et la coopération en Europe (OSCE) est également le théatre
de débats sur la liberté de religion ou de conviction et sur la lutte contre les discriminations.
Notre approche, dans cette enceinte comme dans les autres, repose sur une vision universaliste et
individuelle des droits de 'Homme qui nous conduit a privilégier une politique globale de lutte
contre toutes les discriminations, quel qu’en soit le fondement. Ce point de vue est difficile a
faire partager dans une enceinte qui tend a aborder le sujet en le divisant par catégories de victimes
(lutte contre I'antisémitisme, lutte contre les discriminations contre les musulmans...).
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Chaque année, I’OSCE tient une réunion de deux semaines sur la mise en ceuvre des
engagements sur la dimension humaine de I'OSCE. Deux journées sont consacrées a la liberté
de religion et de conviction. La rencontre prend la forme d'un dialogue (trés peu interactif) entre les
ONG et les Etats. La France y est souvent mise en cause pour ses pratiques relatives a la lutte contre
les dérives sectaires et sur les limitations a I'expression des convictions religieuses dans I'espace
public (loi de 2004 interdisant le port de signes ou de tenues par lesquels les éleéves manifestent
ostensiblement leur appartence religieuse, a I'école publique, loi de 2010 interdisant la dissimulation
du visage dans I'espace public). La délégation frangaise (composée du Conseiller pour les affaires
religieuses du ministére des affaires étrangeéres et du développement international et du Président de
la Mission interministérielle de vigilance et de lutte contre les dérives sectaires, MIVILUDES) répond
point par point a ces critiques et délivre une explication sur la laicité.

Outre ces réunions régulieres, la France a participé a deux conférences internationales
organisées dans la cadre de I'OSCE, I'une a Erevan, le 22 novembre 2017, intitulée « Prévenir
et combattre les crimes de haine contre les chrétiens et les membres d’autres groupes
religieux : les perspectives de 'OSCE et au-dela », 'autre a Rome, le 29 janvier 2018, sur
la responsabilité des Etats, des institutions et des individus dans la lutte contre
I'antisémitisme dans la zone OSCE.

. LAlliance des Civilisations

Relevant des Nations Unies, cette enceinte a été créée par le Secrétaire général a l'initiative de I'Espagne
et de la Turquie, notamment pour répondre a la défiance entre les mondes dits « occidental » et
«musulman » aprés les attentats du 11 septembre 2001 et I'intervention américaine en Irak en 2003.

L Alliance des civilisations vise a favoriser le rapprochement entre « civilisations », le
dialogue interculturel et interreligieux. Ses priorités sont les jeunes, les migrations et les médias,
avec un focus actuel sur la haine religieuse sur internet. Les pays occidentaux y sont peu engagés,
les pays de I'OCI en font une tribune ol sont souvent critiquées nos positions (par exemple vives
critiques des caricatures de Charlie Hebdo, avant I'attentat du 7 janvier 2015, il est vrai). Au total,
I'Alliance des civilisations peut étre vue comme une institution peu opérationnelle dont les débats
tendent a cristalliser les tensions autour des questions religieuses au rebours de ses intentions.

lIl. Interférences de la religion dans divers debats

Les questions religieuses influent sur de nombreuses questions débattues dans les enceintes
internationales. On peut notamment citer :

» Les droits sexuels et reproductifs. A I’assemblée générale, au CDH ou & 'OMS, nos
positions sont souvent combattues par des pays a forte tradition chrétienne, par des pays
musulmans et par le Saint-Siege (opposition au droit a 'avortement et a la contraception).

» La santé. Le Haut-Commissaire aux droits de I'Homme considére légitime de prendre en
considération des demandes spécifiques a caractére religieux pour les populations migrantes
(¢f. les recommandations du HCDH a la France relatives au démantélement du camp de
Calais). De méme, les négociations de la résolution de 'OMS sur le vieillissement en bonne
santé (2016) ont notamment porté sur la prise en compte des aspects culturels et religieux
dans la prise en charge des personnes agées (considération qui n'a finalement pas été
retenue). La méme discussion a eu lieu, avec le méme résultat, dans la discussion de la
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résolution sur « la promotion de la santé des réfugiés et des migrants ».

» La famille. Une résolution a été adoptée en 2015 au CDH, sur proposition de la Russie, dans
laquelle il n’a pas été possible d'introduire de référence a I'homoparentalité ou a la
monoparentalité.

» Les droits des personnes LGBTI. En 2016, une premiére résolution a été adoptée au CDH,
créant un mandat de rapporteur spécial. Ce mandat est contesté par certains pays
(principalement membres de I'OCI) qui ont annoncé leur refus de coopérer avec le rapporteur
spécial.

» Les droits des migrants et des réfugiés. Outre '’Assemblée générale et le CDH, ces
questions sont traitées au Haut-Commissariat pour les réfugiés (HCR), a I'Organisation
internationale pour les Migrations (OIM) et au Comité international de la Croix Rouge (CICR).
Un acteur comme le Saint-Siege est particuliérement actif sur ces thémes.

V. Le dialogue interreligieux

Le dialogue interreligieux est encouragé par les organisations internationales dans diverses
occasions. C'est le cas de I'Alliance des Civilisations mentionnée ci-dessus. C’est aussi le cas de
divers débats événements organisés a I'ONU.

D’une maniéere générale, la France appuie et encourage le dialogue interreligieux dans
lequel elle voit un instrument au service de la paix civile et de la concorde entre les nations.
Elle s’abstient, naturellement, de prendre part directement a ce dialogue qui reléve des
acteurs religieux. Elle a cependant des contacts avec les responsables religieux sur les
sujets qui les intéressent. Elle a ainsi invité des responsables religieux du Moyen-Orient a
s’exprimer en tant que témoins lors de la Conférence internationale qu'’elle a organisée a Paris le

8 septembre 2015 pour la protection de victimes de violences ethniques ou religieuses au Moyen-
Orient.

a) Le dialogue interreligieux tient une place particuliére dans les travaux de 'UNESCO.
L'Organisation a ainsi été désignée chef de file onusien de la Décennie internationale du
rapprochement des cultures (2013-2022), dont le Plan d’action encourage les Etats membres &
renforcer leur engagement dans la promotion du dialogue entre les religions et les cultures
(décision 194 EX/10 du Conseil exécutif en avril 2014). Au sein du dialogue interculturel promu
par 'UNESCO, une place particuliere est accordée au Programme du dialogue
interreligieux. Ce dernier « met I'accent sur les interactions et les influences réciproques entre
les religions, les traditions spirituelles et humanistes d’une part et sur la nécessité de promouvoir
la connaissance réciproque entre celles-ci pour lutter contre les ignorances ou les préjugés et
parvenir ainsi a un respect mutuel ».

Dans cet esprit, 'TUNESCO s’est engagée dans la lutte contre I'extrémisme. Elle a organisé
deux conférences internationales, I'une a Paris en juin 2015 sur « Les jeunes et I'internet : combattre
la radicalisation et I'extrémisme », I'autre a Québec en octobre 2016 sur « Internet et la
radicalisation des jeunes : prévenir, agir et vivre ensemble ». LOrganisation soutient également le
projet d'une grande marche des musulmans contre le terrorisme, qui débutera le 22 mars 2017 et
reliera Molenbeek a Paris. Enfin, le bureau de 'UNESCO a Almaty (Kazakhstan) accueillera le 26 mai
2017 la premiere « Conférence de la jeunesse sur le dialogue interculturel et interreligieux ».

La France apporte son soutien aux initiatives pertinentes de dialogue interreligieux, tout
en prenant soin de préciser que ce dialogue doit étre celui des religieux. Elle a ainsi
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soutenu (avec des interventions de I'ambassadeur de France auprés de 'UNESCO et du Conseiller
pour les affaires religieuses) la « Conférence internationale des religions pour la paix » qui s’est
tenue au siege de I'Organisation en septembre 2016. Elle soutient aussi les « Chaires UNESCO de
dialogue interreligieux pour la compréhension interculturelle », qui permettent a leurs bénéficiaires
de jouir d'un enseignement a la fois laic, multi-religieux et interculturel.

b) Le Conseil de I'Europe développe également une action en faveur du dialogue interreligieux. Apres
les attentats de 2015, I'établissement de « sociétés inclusives » est devenu une priorité, qui fait I'objet
d’un plan d’action. Dans ce cadre, une rencontre a lieu annuellement (& Sarajevo en 2015, a
Strasbourg en 2016 et en 2017) sur « la dimension interreligieuse du dialogue interculturel »
pour « promouvoir le respect et la compréhension mutuels au sein des sociétés
européennes ». La rencontre de 2016 était consacrée au « réle de I'éducation dans la prévention
de la radicalisation conduisant au terrorisme et de I'extrémisme violent », théme subdivisé en deux
sous-thémes : «I'éducation a la citoyenneté démocratique dans le contexte de la diversité culturelle
et religieuse » et « 'autonomisation des femmes et le role de la sphere familiale dans la lutte contre
la radicalisation et I'extrémisme violent ». Celle de 2017 portait sur le theme « Migrants et réfugiés :
défis et opportunités. Quel réle pour les religions et les groupes non religieux ? ». Le Conseiller pour
les affaires religieuses du ministére des Affaires étrangeres et du développement international
participe a ces rencontres qui sont I'occasion de mieux faire comprendre la nature de la laicité.

V. Perception de la laicité francaise

La laicité est le plus souvent mal comprise, réduite a la question du voile ou de I'exercice
du culte musulman en France. La perception générale de la laicité est celle d'une
particularité propre a la France. Dans de nombreux débats, la délégation francaise intervient
pour que le langage sur les religions soit étendu aux convictions non religieuses (référence
aux « religions et convictions/philosophies », « chefs religieux et leaders d’opinion/autorités morales »
suivant le contexte). Ce langage est généralement accepté.

S’agissant des limitations au droit de manifester ses convictions religieuses, la France est
généralement isolée. La loi de 2004 est mal comprise, percue comme excessive, voire hostile aux
musulmans. De méme, les arrétés municipaux interdisant le burkini ont fait I'objet de séveres critiques.

VI. Actions de nos repréesentations permanentes

Nos représentations permanentes et délégations dans les enceintes internationales sont
amenées fréquemment a des exercices d’explication de la laicité, lors de I'’examen de la
France dans le cadre de I'examen périodique universel (EPU) au Conseil des droits de
I’'Homme ou devant les comités conventionnels créés, par exemple, par la Convention pour
I'élimination de toute discrimination a I’égard des femmes (CEDAW) ou la Convention pour
I’élimination du racisme et des discriminations (CERD).

Plus généralement, lors de la négociation des textes, la délégation francaise s’efforce de
montrer la pertinence d'un référentiel fondé sur les droits de 'Homme, individuels,
universels et indivisibles.
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Actualités internationales de la laicité

Par M. Jean-Christophe Peaucelle, conseiller pour les affaires religieuses
du ministére de I’Europe et des Affaires étrangeres

Lenquéte réalisée aupres du réseau diplomatique frangais (et dont on trouvera la synthese des
résultats dans le présent rapport) confirme la trés grande diversité des situations nationales en ce qui
concerne les rapports entre I'Etat et les cultes. Elle confirme aussi que la laicité francaise, en dépit
de I'intérét croissant qu’elle suscite, est le plus souvent ignorée ou mal comprise, jugée comme trop
intellectuelle, trop radicale, voire hostile aux religions et, en tout état de cause, non transposable en
dehors du contexte francais.

Dans ce paysage mouvant mais globalement assez stable, il a paru utile de mettre I'accent sur trois
thémes transversaux relatifs a I'actualité internationale de la laicité.

. La liberté de religion ou de conviction sous pression

La liberté de religion ou de conviction est garantie par la Déclaration des droits de 'homme et du
citoyen de 1789 et par la Constitution. Elle est aussi garantie par le droit international (Déclaration
universelle des droits de 'Homme, Pacte international des Nations Unies sur les droits civils et
politiques, Convention européenne de sauvegarde des droits de I'Homme et des libertés
fondamentales).

Cette liberté est souvent maltraitée, en dépit des protestations d’Etats qui prétendent la garantir
mais la violent en pratique. C’est le cas dans de nombreux pays musulmans ot les conversions sont
pénalement punies (parfois de mort) ou entrainent une sorte de mort sociale, ot le blasphéme est
sévérement réprimé, otl I'islam bénéficie d’un statut privilégié (en tant que religion de I'Etat, ou
religion de la majorité de la population) et ot la sharia est proclamée source principale, voire unique,
de la législation...

Les pays musulmans ne sont cependant pas les seuls ot la liberté de religion ou de conviction est
mise a mal. La religion est strictement contr6lée au Vietnam. En Chine, une sévere répression s’abat
sur les formes d’expression religieuse non encadrées par le Parti communiste. En Inde, le nationalisme
religieux hindou, au pouvoir, maltraite les autres religions jugées étrangeres a l'identité indienne. En
Russie, I'Eglise orthodoxe jouit d’un statut prééminent et certains cultes, comme les Témoins de
Jéhovah, font I'objet d'une répression de plus en plus sévere...

De I'avis de nombre d’experts, les pressions qui s’exercent sur la liberté de religion ou de conviction
ont aujourd’hui tendance a s’aggraver dans de nombreux pays. Dans ce contexte, certains Etats ont
pris la décision de renforcer leur action en faveur de cette liberté fondamentale. C’est le cas des
Etats-Unis ou du Canada, qui ont désigné des ambassadeurs spécialement chargés de la défense de
la liberté de religion ou de conviction. Le Danemark (qui a organisé une conférence internationale de
haut niveau sur ce sujet le 11 janvier 2018) et, tout récemment, I’Allemagne ont inscrit cette
orientation dans leur accord de gouvernement. LUnion européenne a désigné un représentant ad hoc
et s'est dotée en 2013 de lignes directrices sur l'intégration de la défense de la liberté de religion ou
de conviction dans la définition et la conduite de sa politique étrangere.
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Cette évolution préoccupante est soulignée par le Dr Ahmed Shaheed, rapporteur spécial des Nations
unies sur la liberté de religion ou de conviction. Celui-ci insiste toutefois sur le fait que le socle
juridique conventionnel existe et est suffisant. C’est, selon lui, I'application du droit qui est déficiente.
Le rapporteur spécial appelle donc la communauté internationale a faire porter son action sur la
défense de ce socle conventionnel et sur son application, plutdt qu’a une révision de ce socle qui
risquerait fort d’ouvrir la boite de Pandore. A titre d’exemple, il invite I'Union européenne & mieux
s’approprier ses lignes directrices et a les utiliser davantage.

Pour la France, il est important de marquer notre attachement a la liberté de religion ou de conviction
dans le cadre du dispositif conventionnel existant et en incluant cette liberté fondamentale dans
notre conception globale, interdépendante et universaliste des droits de 'Homme. Cela suppose, en
particulier, que nous continuions a nous opposer aux tentatives de pénalisation de la « diffamation
des religions ». Cela suppose aussi que nous ayons une approche inclusive de la liberté de religion
ou de conviction, dont doivent bénéficier, sous réserve des seules contraintes d’ordre public, définies
démocratiquement et controlées par le juge, croyants de toutes confessions et non-croyants. C’est
le sens de l'initiative diplomatique que nous avons lancée en 2015 pour la protection des victimes
de violences ethniques ou religieuses au Moyen-Orient et que nous poursuivons. Le soixante-dixieme
anniversaire de la Déclaration universelle des droits de 'Homme offre I'occasion d'un plaidoyer en
ce sens.

Il. La menace de la radicalisation religieuse

La radicalisation religieuse demeure un défi pour les sociétés démocratiques. Sa forme la plus visible
et le plus menagante, le terrorisme islamiste, est abondamment commentée. Elle fait I'objet, en
France comme en d’autres pays, de mesures nationales (plan stratégique de prévention, renforcement
des moyens policiers et judiciaires), de réflexions approfondies sur les mesures a mettre en ceuvre
dans les domaines économique, social, éducatif... Elle fait aussi l'objet d’'une coopération
internationale renforcée.

Cette coopération internationale se déploie a tous les niveaux. Elle concerne d’abord le domaine
sécuritaire : échange de renseignements, coopération policiere et judiciaire. Elle porte aussi sur un
domaine plus complexe, relatif a la compréhension des raisons pour lesquelles I'idéologie mortifere
de I'extrémisme religieux peut étre aussi séduisante aupres de certaines personnes, en particulier
des jeunes, dans des sociétés tres différentes. Seule cette compréhension permettra, en effet, de
lutter efficacement contre la diffusion de cette idéologie. Dans ce travail, la diplomatie francaise
entretient un dialogue approfondi avec ses homologues, mais aussi avec des experts, des chercheurs,
des universitaires et des cadres religieux. Elle exhorte ces derniers a produire un contre-discours
explicite, rejetant la violence, le refus de I'altérité, les discours de haine... Dans cet esprit, la France
est, par exemple, attentive au nouveau discours de modération religieuse et de tolérance qui se fait
entendre en Arabie saoudite.

On notera que si I'actualité concentre I'attention sur I'extrémisme djihadiste, les phénomeénes de
radicalisation religieuse ne touchent pas que l'islam. On observe, par exemple, I'apparition d'une
forme de radicalisation dans le bouddhisme, qui touche des pays comme la Birmanie, la Thailande
ou le Sri Lanka. On reléve aussi un extrémisme hindou, encouragé par la présence au pouvoir d'une
forme de nationalisme religieux. Il faut citer également le radicalisme de certains mouvements
fondamentalistes chrétiens aux Etats-Unis ou en Amérique latine. Ces évolutions peuvent créer des
troubles graves comme l'illustrent le drame des Rohingyas de Birmanie, les récentes émeutes
intercommunautaires au Sri Lanka, la multiplication des violences a I'égard des religions minoritaires
en Inde ou l'influence de certains groupes évangéliques dans la crise au Burundi. De surcroit, on
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observe, en Afrique subsaharienne notamment, que les revendications confessionnelles identitaires,
en se confrontant, se nourrissent les unes les autres, ce qui accentue encore les tensions.

Dans ce contexte, la lutte contre la radicalisation religieuse est aujourd’hui une priorité de la
diplomatie francaise.

Il. Et la laicité 7

Dans ce contexte troublé, I'idée de laicité est soumise a des pressions contradictoires.

La radicalisation religieuse évoquée plus haut met a mal le principe de laicité dans des pays ou il
figure pourtant dans la constitution. C’est, par exemple, le cas au Bangladesh, ot I'Etat est,
officiellement, laique, mais ot les gouvernements n’ont cessé de céder aux exigences des milieux
islamistes (accord pour le financement de centaines de mosquées par |'Arabie saoudite, accord de
principe pour l'islamisation des manuels scolaires, reconnaissance des diplémes délivrés par les
écoles coraniques non supervisées par 'Etat, projet de loi faisant de |'offense aux sentiments religieux
un crime...) et ou les assassinats de militants des droits de '’homme, de chrétiens ou de blogueurs
libéraux se sont multipliés.

Dans le méme temps, la menace posée par I'extrémisme religieux conduit nombre d’Etats a
s'interroger sur leurs cadres juridiques, leurs politiques et leurs discours. L'Arabie saoudite amorce
un virage vers la modération religieuse. Le président tunisien ose poser la question de 1'égalité entre
les hommes et les femmes devant I'héritage. Le Maroc ouvre la profession d’adoul (notaire de droit
musulman) aux femmes. Dans certains pays d’Amérique latine, la montée des mouvements
évangéliques brise le monopole du catholicisme et interroge sur le statut de ce dernier.

De fait, I'Observatoire de la laicité peut observer un intérét nouveau pour la laicité frangaise, comme
si un nombre croissant de politiques ou d'intellectuels découvraient les possibles vertus d'un concept
capable de faire coexister pacifiquement les différentes composantes de sociétés toujours plus
diverses en ce qui concerne les sentiments et les appartenances confessionnelles. L Albanie sollicite
la France pour une réflexion sur I'enseignement laique du fait religieux. Le président de I'Observatoire
de la laicité est souvent sollicité pour donner des conférences ou participer a des tables rondes
(Allemagne, Algérie, Tunisie, Soudan, Costa Rica, Pologne...). Le Conseiller pour les affaires religieuses
constate, lors de ses déplacements a I'étranger un intérét croissant pour notre laicité. LOrganisation
pour la sécurité et la coopération en Europe (OSCE) lui demande une conférence sur la laicité lors
d’une journée de réflexion sur la liberté de religion ou de conviction...

[l reste pourtant une forte incompréhension a I'égard de la laicité. Il nous faut donc poursuivre |'effort
de pédagogie entrepris, reflet a l'international des efforts considérables mis en ceuvre par
|'Observatoire de la laicité pour la formation dans notre pays. Pour étre entendus, il nous faut faire
comprendre que la laicité, loin d’étre une agression ou une restriction a la liberté religieuse, est un
principe de liberté, qui met en ceuvre les valeurs de notre devise républicaine sur le terrain sensible
des convictions existentielles de chacun. Car si la laicité est souvent mal comprise, la diplomatie
frangaise constate chaque jour a travers le monde, I'adhésion que suscitent les valeurs de Liberté,
d’'Egalité et de Fraternité.
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Contribution francaise pour
’Examen périodique universel
devant le Consell des droits
de ’'Homme (janvier 2018)

Par M. Jean-Christophe Peaucelle,
conseiller pour les affaires religieuses du ministere de I'Europe et des Affaires étrangeres

A/S :

Contribution (II) du ministéere des Affaires étrangeéres et du Développement

international au rapport annuel de I'Observatoire de la laicité (2016-2017). Documents
remis par la France a I'occasion de son passage a I'Examen périodique universel devant le
Conseil des droits de 'Homme (26 janvier 2018).

La France a été soumise a I'Examen périodique universel devant le Conseil des droits de I'Homme le
15 janvier 2018. A cette occasion, elle a présenté un certain nombre de documents. On trouvera ci-dessous
les extraits de ces documents relatifs a la laicité.

. Rapport national présenté par la France conformément
au paragraphe 5 de 'annexe a la résolution 16/21
du Consell des droits de 'nomme. Extraits.

Lutte contre les discriminations raciales, la xénophobie et I'antisémitisme

11.

12.

En 2015, la lutte contre le racisme et I'antisémitisme a été déclarée Grande Cause Nationale. Le
Plan national d’action de lutte contre le racisme et I'antisémitisme 2015-201725 comprend
40 mesures visant a mobiliser la nation, sanctionner chaque acte raciste ou antisémite et protéger
les victimes, former les citoyens par I'éducation et la culture et protéger les internautes de la
propagation de la haine. Il s’appuie en particulier sur des formations pour les personnels de
I’éducation et des ressources pédagogiques spécialisées. Il est en cours d’évaluation. La structure
nationale dédiée, la Délégation interministérielle pour la lutte contre le racisme, I'antisémitisme
et la haine anti-LGBT (DILCRAH), placée sous l'autorité du Premier ministre, prépare actuellement
le plan 2018-2020, en identifiant les mesures propres a renforcer encore la lutte contre le racisme
et I'antisémitisme. Par ailleurs, la DILCRAH a dénoncé a de nombreuses reprises les dévoiements
de certaines paroles publiques et signalé aux parquets les propos tenus par des élus qui lui
paraissaient pouvoir faire I'objet de poursuites.

Conformément a l'article 1" de sa Constitution, la France ne pratique pas de statistiques
ethniques. Cependant, de nombreuses études permettent d’appréhender les phénoménes du
racisme et des discriminations en France. De surcroit, les ministéres de I'Intérieur et de la Justice
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

ont entrepris, depuis deux ans, en lien avec la CNCDH, d’améliorer la qualité de leur dispositif
statistique, afin de dresser un état des lieux au plus prés de la réalité tout en respectant le cadre
républicain.

Le dialogue instauré entre les pouvoirs publics et la CNCDH a l'occasion de la préparation du
rapport annuel sur la lutte contre le racisme, I'antisémitisme, et la xénophobie a permis d’affiner
la connaissance de ces phénomeénes.

La désignation d'un magistrat référent en matiere de racisme et de discrimination dans chaque
parquet et parquet général permet de renforcer I'efficacité de la lutte contre le racisme. Des
péles anti-discriminations permettent d’inscrire I'action du ministere public dans une dynamique
partenariale.

Si le nombre de procédures traitées par les parquets reste faible, I'institution judiciaire met en
ceuvre une politique pénale volontariste afin de faciliter le signalement des faits aux autorités
judiciaires et favoriser la qualité des enquétes. La réponse pénale est systématique et adaptée,
a caracteére pédagogique lorsque la personnalité de l'auteur et la gravité des faits s’y préte. Elle
se fonde également sur le développement de partenariats, notamment avec le Défenseur des
droits et dans le cadre des instances de prévention de la délinquance36. Le ministere de la justice
a signé des conventions avec des associations d'aide aux victimes et de lutte contre les
discriminations et le racisme pour favoriser les signalements.

La lutte contre les discours de haine en ligne a conduit a I'adoption de lois encadrant le
fonctionnement des services de communication au public en ligne. Ainsi, la responsabilité pénale
des fournisseurs de contenu est engagée en cas de diffusion d’un contenu illicite. En outre, les
prestataires techniques ont une obligation spéciale de concourir a la lutte contre la diffusion
d'infractions relatives a la pornographie enfantine, a I'apologie des crimes de guerre et crimes
contre I'humanité et a lincitation a la haine raciale. Tout manquement est sanctionné
pénalement. Enfin, I'autorité judiciaire peut interdire aux hébergeurs et aux fournisseurs d'accés
le stockage ou l'accés a un de ces contenus. Une unité nationale de lutte contre la haine sur
internet, la plateforme d’harmonisation, d’analyse, de recoupement et d’orientation des
signalements (Pharos), a été créée en 2009. Elle a requ plus de 17000 signalements de messages
de haine et discrimination en 2016. Un groupe de travail concernant la lutte contre la haine sur
internet a été institué en 2017.

La mise en ceuvre du plan national a conduit a une trés large mobilisation des pouvoirs publics
et de la société civile, notamment grace a des campagnes telles que « Debout contre le racisme » en
2015 et « Tous unis contre la haine » en 2016. Pour faire face aux discours de haine en ligne, la France
participe a la campagne « Mouvement contre le discours de haine », lancée en 2015 par le Conseil de
I'Europe a destination des jeunes. De plus, le gouvernement a donné en 2016 une nouvelle
impulsion a la semaine d'éducation contre le racisme et I'antisémitisme en mobilisant I'ensemble
des institutions républicaines et leurs partenaires.

La société civile ayant relevé le relativement faible nombre de déclarations, un projet de pré-
plainte en ligne a été élaboré par le ministére de I'Intérieur, en partenariat avec la DILCRAH. En
outre, des actions de formation et de sensibilisation sur le racisme, I'antisémitisme ou le discours
de haine sont régulierement assurées aupres des policiers, gendarmes, magistrats48 ou directeurs
de greffe.

Des partenariats entre le Défenseur des droits et les juridictions de 'ordre judiciaire ont
également été développés et renforcés. Depuis le début de I'année 2017, 26 conventions entre
les parquets généraux et le Défenseur des droits ont été signées.
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20. La France condamne toute mesure de profilage ethnique, comme contraire au principe
républicain d’égalité. Lorsque le policier ou le gendarme procéde a un contréle d’identité, il ne
peut se fonder sur aucune caractéristique physique ou signe distinctif, sauf lorsque le contrdle
est motivé par un signalement précis. Ce principe figure dans le code de déontologie de la police
et de la gendarmerie nationale. Tout contrdle qui s’écarterait de ces regles serait sanctionné par
la voie hiérarchique et par la justice.

21. Les efforts pour lutter contre le contrdle « au faciés » ont été intensifiés: les personnes s’estimant
victimes de tels actes disposent d'un droit au recours effectif. Ainsi, la plus haute juridiction
judiciaire, qui s’est prononcée le 9 novembre 2016 sur 13 pourvois portant sur « des contrdles
au facies », a rappelé qu’'un contrdle d’identité réalisé sur la base de caractéristiques physiques
associées a une origine réelle ou supposée était discriminatoire et engageait la responsabilité de
I'Etat pour faute lourde. LEtat a été condamné pour discrimination dans 5 cas sur 13.
Indépendamment des actions judiciaires, il est possible de saisir en ligne les services d’'inspection
de la police ou de la gendarmerie ou de s’adresser au Défenseur des droits, autorité administrative
indépendante.

22. Le gouvernement frangais a pris des mesures pour rapprocher les forces de I'ordre de la
population et mieux lutter contre ce type de discriminations : dispositif expérimental des
caméras-piétons pour apaiser les contréle; enregistrement vidéo obligatoire des contréles
d’identité, en cours d’expérimentation depuis le 1€ mars 2017; port d'un numéro d’identification
visible par les forces de I'ordre ; mise en place d'une « police de sécurité quotidienne » dés le
début de I'année 2018 ; formations pour les personnels de police et de gendarmerie tout au long
de leur carriére sur les problématiques de racisme, d’antisémitisme et de xénophobie.

II. Intervention liminaire de M. Frangois Croquette,
ambassadeur chargé des droits de 'homme
et de la dimension internationale de la Shoah,
des spoliations et du devoir de mémoire

Monsieur le Président,
Excellences,
Mesdames et Messieurs,

J’ai I'honneur de conduire la délégation de la France pour notre troisiéme Examen périodique
universel.

Le respect des droits de 'Homme est au coeur des valeurs de la République frangaise. La France est
fiere du legs de la philosophie des Lumiéres et de la Déclaration des Droits de 'Homme et du Citoyen
du 26 aolt 1789, qui ont inscrit les droits de 'Homme dans I'identité méme de notre pays. Il n’est
pas indifférent que la Déclaration universelle des droits de 'Homme, dont nous célébrons, en
décembre prochain, le 70éme anniversaire, ait été signée a Paris.

Lhistoire nous a appris que la lutte pour la protection des droits de 'Homme doit étre permanente,
qu’elle n’est jamais acquise une fois pour toute. Inlassablement, nous devons nous remettre en
question, procéder a I'examen de nos dispositifs et de nos politiques, afin de maintenir notre niveau
d’exigence quant a la promotion et au respect des droits de 'Homme et pour en garantir toujours la
pleine mise en ceuvre. Dans ce combat constant, nous avons un allié précieux : le regard extérieur,
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qu'il soit porté par la société civile, par les mécanismes des Nations unies et par vous tous. C'est
pourquoi la France, convaincue du role essentiel d'un examen par les pairs, a toujours plaidé pour
la création de ce mécanisme d’examen périodique universel. Convaincus de la portée de cet exercice,
nous avons remis en 2016 un rapport intermédiaire, dressant un bilan complet de la mise en ceuvre
de nos engagements et préparant au mieux la rédaction de notre rapport national que vous avez pu
consulter.

Ce rapport est le fruit de la concertation entre les ministéres compétents, les autorités administratives
indépendantes chargées de la protection des droits de 'Homme et de notre institution nationale
des droits de 'Homme, la Commission nationale consultative des droits de 'Homme. Notre rapport
décrit les évolutions de la situation des droits de 'Homme dans notre pays depuis le dernier examen
universel et s’efforce de répondre aux recommandations que nous avions acceptées en 2013. Nous
nous engageons a nouveau a répondre aux recommandations que vous formulerez ce matin.

Mesdames et Messieurs,

Depuis notre dernier dialogue, beaucoup d’efforts ont été entrepris pour assurer une meilleure
protection des droits fondamentaux des personnes vivant en France. Je souhaite brievement revenir
sur les progrés effectués depuis 2013 et vous faire part des réflexions engagées récemment afin
d’améliorer encore le respect des droits de 'Homme en développant les thémes qui nous semblent
prioritaires au vu du contexte actuel :

» la lutte pour I'égalité et contre les discriminations ;
» la promotion de la solidarité et de I'égalité réelle ;

» les mesures visant a relever plusieurs défis spécifiques comme les migrations, la traite des étres
humains, les conditions de détention et I'usage de la force par la police et la gendarmerie ;

» j'évoquerai, enfin le contexte particulier lié a la lutte contre le terrorisme.

1- Parmi les recommandations acceptées par la France en 2013, nombreuses sont celles qui
concernaient la lutte pour I'égalité et la lutte contre les discriminations. Des progres
importants ont été accomplis a cet égard.

1.1~ En particulier, beaucoup a été fait depuis cing ans pour renforcer, conformément au
5¢ objectif de développement durable, le respect des droits des femmes, promouvoir
|'égalité entre les femmes et les hommes et lutter contre les violences de genre.

Tout d’abord, le dispositif de prévention et de répression des actes de violences faites aux femmes
a été renforcé avec I'adoption d'un 5¢ plan de lutte contre les violences pour la période 2017-2019.
Ce plan renforce les dispositifs qui ont fait leurs preuves et permet de mieux lutter contre le sexisme,
qui banalise la culture des violences et du viol. La France a, en outre, ratifié en 2014 la Convention
du Conseil de I'Europe sur la prévention et la lutte contre les violences a I'égard des femmes et la
violence domestique. Je reviendrai plus tard, en réponse a une question écrite qui nous a été posée,
sur ce sujet important.

Par ailleurs, notre pays s’est également attaché a favoriser, conformément a l'article 1¢" de notre
Constitution, « I'égal accés des femmes et des hommes aux mandats électoraux et aux fonctions électives, ainsi
qu’aux responsabilités professionnelles et sociales ». Les compétences du Conseil supérieur de I'Egalité
professionnelle entre les femmes et les hommes ont été étendues. Un Haut conseil a I'égalité entre
les femmes et les hommes a été créé le 3 janvier 2013. Placé directement aupres du Premier ministre,
il a pour mission d’animer le débat public sur les grandes orientations de la politique pour I'égalité.
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Afin de faire avancer I'égalité réelle entre les femmes et les hommes, la loi du 4 ao(it 2014 comprend
des mesures fortes pour faire progresser les droits des femmes et contribuer a une évolution des
mentalités. Ses mesures phares sont trés concrétes : elles visent a inciter les péres a prendre un
congé parental, a conditionner I'accés aux marchés publics au respect par les entreprises de 1'égalité
professionnelle, a protéger les meres isolées des impayés de pension alimentaire, ou encore a étendre
a tous les champs de responsabilité le principe de parité. La loi permet aussi de mieux lutter contre
les violences faites aux femmes, grace au renforcement de 'ordonnance de protection et des
infractions relatives au harcélement.

Par ailleurs, les primo-nominations aux postes de cadres dirigeants dans I'ensemble de la fonction
publique doivent, en 2017, comporter 40% de personnes de chaque sexe. En outre, depuis mars
2015, la part des femmes dans les conseils départementaux doit étre égale a 50%.

Grace a ces mesures, la féminisation des instances dirigeantes a progressé de fagcon significative. Sur
I'ensemble des entreprises cotées, la part des femmes dans les instances dirigeantes s'éléve a 28%.
Aux échelons communal, intercommunal, départemental et régional, la part des femmes atteint,
en moyenne, 40%. Enfin, il convient de relever que 39% des députés élus en 2017 a I’Assemblée
nationale sont des femmes, contre seulement 11% il y a vingt ans.

La lutte contre les discriminations fondées sur I'orientation sexuelle et I'identité de genre
constitue une autre priorité. En mai 2013, la France a autorisé le mariage entre personnes de méme
sexe, devenant ainsi le 14¢ pays au monde a légaliser le mariage homosexuel. Depuis la loi du
18 novembre 2016 de modernisation de la justice du XXI¢ siécle, toute personne peut demander la
modification de la mention du sexe au registre d’état civil si elle démontre qu’il ne correspond pas a
celui dans lequel elle est connue. Enfin, poursuivant les efforts engagés par le programme d’actions
présenté en 2012, un Plan de mobilisation contre la haine et les discriminations anti-LGBT (2017-
2020), doté de 1,5 millions d’euros, a été adopté en janvier 2017. Ce plan renforce les mesures de
lutte contre les discriminations liées a |'orientation sexuelle et I'identité de genre, en particulier en
finangant des associations locales et nationales pour leurs actions de sensibilisation et de formation
qui visent a améliorer la réponse pénale et la prise en charge spécifique des victimes. 128 projets
nationaux et locaux ont été soutenus en 2017 a l'issue de l'appel a projets géré par la délégation
interministérielle a la lutte contre le racisme, I'antisémitisme et la haine anti-LGBT.

1.2~ La France s’est également attachée a donner une nouvelle dimension a sa lutte contre
le racisme, la xénophobie et I'antisémitisme, qu'elle a déclarée Grande Cause
Nationale en 2015.

Cette action s’est notamment traduite par I'adoption de 40 mesures concrétes inscrites dans le
deuxieme Plan national d’action de lutte contre le racisme et 'antisémitisme pour la période 2015-
2017. Mobiliser la nation, sanctionner chaque acte raciste ou antisémite et protéger les victimes,
former les citoyens par I'éducation et la culture et protéger les internautes de la propagation de la
haine, tels sont les engagements pris par la France dans ce plan. Sa mise en ceuvre a bénéficié de
moyens renforcés avec, en particulier, des formations pour les personnels de I'éducation et des
ressources pédagogiques spécialisées. Les pouvoirs publics et la société civile se sont trés largement
mobilisés pour la mise en ceuvre de ce plan, notamment gréce a des campagnes telles que « Debout
contre le racisme » en 2015 et « Tous unis contre la haine » en 2016. Plus de 600 projets nationaux et locaux
ont été financés en 2017.

Afin que ces différents engagements soient suivis d'effets, la France a mené une politique pénale
volontariste et renforcé son cadre législatif, pour faciliter le signalement des faits de discrimination
aux autorités judiciaires et favoriser la qualité des enquétes. Ainsi, la loi relative a I'égalité et la
citoyenneté du 27 janvier 2017 a encore renforcé I'efficacité de I'action de la justice contre le racisme.
Un arsenal législatif spécifique a été adopté pour lutter contre les discours de haine en ligne ; la
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responsabilité pénale des fournisseurs de contenu est désormais engagée en cas de diffusion d'un
contenu illicite. Enfin, des actions de formation et de sensibilisation sur le racisme, I'antisémitisme
ou le discours de haine sont régulierement assurées auprés des policiers, gendarmes, magistrats ou
directeurs de greffe des tribunaux. Je reviendrai plus tard au cours de notre dialogue sur le nouveau
plan 2018-2020 en cours d’élaboration par la Délégation interministérielle pour la lutte contre le
racisme, |'antisémitisme et la haine anti-LGBT.

La France a également intensifié la lutte contre le contréle dit « au faciés » : les pratiques de
profilage ethnique, qui sont contraires au principe républicain d’égalité, sont condamnées par le
code de déontologie de la police nationale et de la gendarmerie nationale. Les personnes s’estimant
victimes de tels actes disposent d'un droit a un recours effectif. La Cour de cassation, qui s’est
prononcée le 9 novembre 2016 sur 13 pourvois portant sur des « contrdles au facies », a rappelé
qu’'un controle d'identité réalisé sur la base de caractéristiques physiques associées a une origine
réelle ou supposée est discriminatoire et engagea la responsabilité de I'Etat pour faute lourde. La
France a mis en place des outils permettant de prévenir de tels controles.

La France a, en outre, renforcé sa lutte contre les discriminations dans le domaine de
I’éducation. Ce théme est au coeur des nouveaux programmes d’enseignement moral et civique,
entrés en vigueur en 2015. Ils visent a développer chez I'éléve la conscience morale, les valeurs de
solidarité, leur responsabilité pour mieux combattre les discriminations. Il est également essentiel de
corriger I'impact des inégalités sociales et économiques sur la réussite scolaire. A cette fin, deux
politiques principales ont été conduites : celle de mixité sociale dans une quarantaine de territoires
et celle d’éducation prioritaire dans les quartiers les plus difficiles. Plus spécifiquement préoccupée
par un taux élevé de non-scolarisation dans les territoires ultramarins, la France a inscrit dans la loi
la possibilité d’expérimenter la scolarisation obligatoire pour tous les enfants, frangais et étrangers,
a partir de trois ans et jusqu’a dix-huit ans lorsque ces jeunes ne disposent ni d'un emploi ni d'un
dipléme de I'enseignement secondaire.

La lutte contre les discriminations dans I’emploi demeure également une priorité des pouvoirs
publics frangais. La loi de 2016 relative a la modernisation de la justice du XXI¢ siecle a introduit un
dispositif d’ « action de groupe spécifique » contre les discriminations survenant dans le cadre des
relations de travail. Plusieurs personnes peuvent ainsi agir en justice pour obtenir a la fois la cessation
du manquement et la réparation des préjudices subis. Par ailleurs, une loi de 2017 oblige les
entreprises de plus de 300 salariés et toutes celles assurant des missions de recrutement a former
tous les 5 ans leurs salariés chargés des recrutements a la question de la non-discrimination a
I'embauche.

2~ La France s’est également attachée a promouvoir la solidarité et I'égalité réelle,
conformément au 10¢ objectif de développement durable. En effet, « République sociale », la France
attache une grande importance a la mise en ceuvre des droits économiques, sociaux et
culturels, en application du principe d'indivisibilité des droits de 'Homme. Tout n’est sans doute
pas parfait, mais le gouvernement a pris des mesures pour renforcer ces droits.

Ainsi, le plan pluriannuel contre la pauvreté et pour I'inclusion sociale, adopté en janvier 2013,
a permis d'intégrer pleinement la nécessité de s’adresser aux personnes les plus fragiles dans les
politiques d’accés a 'emploi, aux soins, a I'éducation, au logement et les aides aux familles. La hausse
du taux de pauvreté en France a été enrayée : des progrées ont été réalisés, notamment en matiére
d’hébergement d'urgence, avec 30 000 places supplémentaires depuis 2012, ou pour 'accés a
I'emploi.

Concernant les campements illicites et la résorption des bidonvilles, la France s’est efforcée de
réaliser au mieux 'acces effectif au logement, a la santé, a I'emploi et a la scolarisation des personnes
concernées. Entre 2012 et 2016, grace a ces actions, pres de 9 000 personnes ont ainsi pu accéder
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a un logement ou a un hébergement, plus de 1 700 personnes a un emploi et prés de 5 800 enfants
ont été scolarisés.

La France est particulierement attachée a ce que, sur I'ensemble des territoires de la République,
|'égalité des droits ne soit pas seulement formelle ou théorique, mais prenne en compte la diversité
des conditions d’exercice de ces droits, notamment pour les populations d’Outre-mer. Aussi a-t-elle
adopté, le 28 février 2017, la loi de programmation relative a |'égalité réelle Outre-mer : ses 148
articles visent a adapter notre législation pour tenir compte des besoins particuliers liés a la situation
des Qutre-mer et leur assurer une convergence économique et sociale avec la France hexagonale. Par
ailleurs, des « Assises des Outre-mer » ont été lancées par le gouvernement a la fin de I'année
derniére. Ce processus illustre le souci de la France d’accorder une attention toute particuliére aux
besoins exprimés par les populations et les acteurs locaux, a travers une démarche participative.
Aprées une série d’ateliers thématiques, une consultation numérique a destination du public est en
cours, jusqu’a fin février. Ces assises aboutiront a la publication d'un Livre Bleu, qui constituera la
feuille de route de I'action de I'Etat dans les Outre-mer pour la législature actuelle, jusqu’en 2022.

Attachée a renforcer la responsabilité sociale des entreprises, la France a adopté en 2017 une
loi relative au devoir de vigilance des sociétés méres et des entreprises donneuses d’ordre. Cette
loi oblige les entreprises concernées a prévenir les atteintes graves aux droits de I'Homme, aux
libertés fondamentales, a la santé et la sécurité des personnes et a I’environnement dans le cadre de
leurs activités, de celles des sociétés qu’elles contrdlent, des sous-traitants ou fournisseurs avec
lesquels elles entretiennent une relation commerciale établie. Il s’agit de responsabiliser les sociétés
transnationales afin d’empécher la survenance de drames en France et a I'étranger et d’obtenir des
réparations pour les victimes en cas de dommages aux personnes et a I'environnement. De surcroit,
la France a adopté en avril 2017 son Plan national d’action pour la mise en ceuvre des principes
directeurs des Nations unies relatifs aux droits de 'Homme et aux entreprises. Enfin, le protocole
relatif a la convention n°29 de I'Organisation internationale du travail sur le travail forcé a été ratifié
le 7 juin 2016. Cette ratification manifeste I'engagement de la France a lutter contre toutes les formes
de travail forcé et a promouvoir la ratification universelle des conventions fondamentales de I'OIT.

3~ Au-dela de ces thémes essentiels, la France a pris, au cours des derniéres années, des mesures
spécifiques pour relever plusieurs défis qui ont des implications importantes en matiére de
respect des droits de 'Homme.

Tout d’abord, depuis plusieurs années, la France est confrontée, comme beaucoup d’autres pays, au
phénoméne mondial de déplacements massifs de population.

Dans ce contexte, deux textes importants ont été adoptés depuis 2013 en matiére d’asile et
d’intégration des étrangers. La loi relative a la réforme de I'asile a consacré l'indépendance de
I'Office frangais de protection des réfugiés et des apatrides, renforcé les droits des demandeurs
d’asile et amélioré I'efficacité et les délais des procédures. Elle a instauré un recours juridictionnel
pleinement suspensif contre les décisions de rejet d’asile prises dans le cadre des procédures
accélérées et des dispositions particulieres en matiére d’accueil et de garanties de procédure au
bénéfice des personnes vulnérables. La loi du 7 mars 2016 relative au droit des étrangers en France
a renforcé 'intégration et la sécurisation du droit au séjour, grace a la mise en place d'un parcours
d’intégration et la généralisation du titre de séjour pluriannuel aprés un an de séjour régulier ; elle a
par ailleurs renforcé le contréle du juge judiciaire sur le placement en rétention et posé le principe
de la priorité des mesures alternatives a la rétention pour les éloignements.

Le gouvernement est déterminé a améliorer encore les conditions d’accueil de celles et ceux qui
demandent 'asile. Ceux qui le demandent le font en raison des drames, des persécutions, des
violations des droits fondamentaux qui les privent de leur dignité. Nous ne pouvons pas leur refuser
le droit de retrouver cette dignité. Ainsi, le nombre de places d’hébergement pour demandeurs d'asile
et réfugiés a doublé depuis 2013, passant de 41.000 a 82.000, et ce mouvement va se poursuivre avec
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12.000 places supplémentaires dans les deux prochaines années. De méme, il est indispensable de
réduire le délai d’instruction des demandes d’asile, qui est encore, en dépit des efforts consentis, trop
long, pres d'un an s’écoulant en moyenne avant l'achevement de toutes les procédures. Notre
objectif est qu’en six mois, recours compris le cas échéant, la décision prise soit notifiée et
exécutoire. Il importe également que l'intégration des réfugiés soit améliorée, le Gouvernement
veillera tout au long de I'année 2018 a prendre des initiatives sur ce theme.

Alors que 15 000 personnes ont été déclarées mineures non accompagnées en 2017, leur
situation représente pour la France un défi spécifique. La France a mis en place un dispositif de
protection des mineurs non accompagnées présents sur son territoire sans considération de leur
nationalité et de leur situation juridique. Ainsi, les mineurs non accompagnés sont accueillis selon
les régles du droit commun de la protection de I'enfance, par les conseils départementaux a qui ils
sont confiés par le juge des enfants. La loi du 14 mars 2016 relative a la protection de I’enfant
constitue le texte le plus important sur le sujet depuis celle du 5 mars 2007 réformant la protection
de l'’enfance. Elle donne un fondement légal au dispositif de répartition des mineurs non
accompagnés entre les départements et vise a leur garantir les mémes droits qu’a tout autre enfant
présent sur le territoire. Cette loi encadre aussi strictement le recours aux tests osseux, institue une
présomption de minorité lorsque leur résultat ne permet de lever le doute sur I'dge et interdit certains
examens médicaux susceptibles de porter atteinte a la dignité des personnes. Le sujet des mineurs
non accompagnés fait I'objet de questions écrites adressées a la France, auxquelles nous répondrons
au cours de l'audition.

Au-dela, le gouvernement lutte également contre les filieres d’'immigration clandestine et
d’exploitation d'individus par les réseaux de traite des étres humains aux fins de proxénétisme, de
mendicité, de délinquance forcées et de conditions de travail indignes. C’est pourquoi, depuis 2013,
la France a renforcé sa politique dédiée a la lutte contre la traite des étres humains. Un premier
plan d’action national contre la traite, en 2014, a posé les fondements de cette politique et a permis
d’améliorer I'identification des victimes. En outre, la loi du 13 avril 2016 a renforcé la lutte contre le
systéme prostitutionnel et organise un parcours de sortie de la prostitution et la pénalisation des
clients.

Permettez-moi, par ailleurs, de revenir sur un autre point d’attention, a savoir les conditions de
détention. Depuis 2013, la France a fait évoluer sa politique pénale en encourageant le recours aux
peines alternatives a la privation de liberté, et en développant les aménagements de peines. Ces
orientations s’inscrivent dans la politique de prévention de la récidive, de préparation a la sortie et
de lutte contre la surpopulation carcérale qui constituent des préoccupations majeures des autorités
francaises ; a ce titre, un programme de construction de 15 000 places, et de rénovation du parc
pénitentiaire existant, a été annoncé par le Président de la République. Lamélioration des conditions
matérielles de détention est I'objet principal du programme de construction, qui vise a atteindre
I'objectif d’encellulement individuel a terme y compris dans les maisons d’arrét.

Pour mettre fin a la surpopulation carcérale, le gouvernement a lancé un vaste chantier de réformes :
il s’agit en particulier de redonner du sens et de I'efficacité aux peines en favorisant les aménagements
de peine et alternatives a la détention ; c’est dans cet esprit que le Président de la République a
réaffirmé le 31 octobre dernier, dans un discours devant la Cour européenne des droits de 'Homme,
sa volonté de développer le recours au travail d'intérét général.

Enfin, la France est dotée d'institutions et de procédures a méme d’assurer un droit au recours effectif
aux personnes qui ont pu étre victimes de violences policiéres. Ces personnes peuvent déposer
plainte contre 'agent, saisir le ministére public et s’adresser au Défenseur des droits. Lagent
soupgonné d'usage excessif de la violence fait alors I'objet d’enquétes administratives et judiciaires.
Ainsi, en 2015, 35 sanctions disciplinaires ont été prononcées a I'égard de fonctionnaires de police
et 13 sanctions contre des gendarmes en raison de violences illégitimes.
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Mesdames et Messieurs,

4~ Vous le savez, la France doit faire face au terrorisme, qui I'a durement frappée, comme d’autres
parmi vous, ces derniéres années. Depuis 2015, plus de 240 personnes ont été tuées et des
centaines d’autres blessées dans des attentats en France. Ces attaques ont cherché a détruire les
fondements mémes des droits de 'Homme, a nous faire abandonner des principes et des valeurs
qui constituent une part essentielle de nous-mémes. Face a ce défi, les autorités frangaises ont
agi d'une maniére déterminée pour protéger nos concitoyens, mais aussi nos droits fondamentaux,
pour ne pas donner raison aux terroristes. Les efforts engagés sont poursuivis avec une
détermination sans faille par le gouvernement issu des élections du printemps 2017.

La gravité des attentats du 13 novembre 2015 a conduit a I'instauration de I’état d’urgence et la
persistance de la menace a justifié sa prorogation a plusieurs reprises. L'état d'urgence a permis
d’élargir, pour une durée limitée, les pouvoirs de I'autorité administrative afin qu’elle puisse adopter
un ensemble de mesures destinées a prévenir toute menace a I'ordre public et a la sécurité publique.
En aucun cas, il n’a été mis fin a I'Etat de droit : la loi du 3 avril 1955 a été modifiée a 4 reprises sur
la période dans le sens d'un renforcement des droits des personnes, le contréle du juge de droit
commun a été maintenu et la France ne s’est en aucun cas exonérée de ses obligations
internationales en matiére de droits de I'Homme. Bien au contraire, conformément a nos
engagements et en application du droit européen et international, nous avons diiment informé le
Secrétaire général des Nations unies et le Secrétaire général du Conseil de I'Europe.

Cependant, le nouveau gouvernement a décidé de mettre fin, le 1 novembre 2017, a I'état d'urgence,
qui ne pouvait se pérenniser, pour construire un cadre durable, de droit commun, a la fois efficace,
protecteur et respectueux des droits fondamentaux. Tel est le sens de la loi renforcant la sécurité
intérieure et la lutte contre le terrorisme que la France vient d’adopter afin de prévenir les actes
terroristes tout en préservant les libertés individuelles.

Mesdames Messieurs,

Comme vous le constatez, la France s’est attachée a améliorer la protection des droits de 'Homme
sur son territoire, en mettant en ceuvre les recommandations acceptées en 2013. Nous sommes
pleinement conscients de la nécessité de poursuivre nos efforts pour renforcer sans cesse le respect
des droits de I'Homme. C’est dans cet esprit que nous nous tenons préts a répondre aux
recommandations que vous formulerez aujourd’hui. Et ¢’est dans cet esprit que nous souhaitons,
comme I'a annoncé le Président de la République, réfléchir aux moyens de préserver les droits de
I'Homme face aux défis entrainés par les changements technologiques majeurs qui s’esquissent, qu'il
s’agisse des données de masse, de la bioéthique, ou encore de l'intelligence artificielle.

En tout état de cause, notre conviction demeure inébranlable : les droits de 'Homme constituent une
force ; ils sont universels et reposent sur un socle normatif, auquel nous avons tous librement
souscrit. Aussi sommes-nous plus que jamais engagés a les promouvoir et a les défendre.

Soyez siirs que I'ensemble de la délégation frangaise et moi-méme sommes a votre disposition pour
répondre a toutes les questions que vous nous poserez au cours de notre dialogue. La richesse de
la délégation qui m’entoure est un gage de notre ambition.

Je vous remercie.
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Il. Réponse de M. Francois Croquette,
ambassadeur chargé des droits de 'homme
et de la dimension internationale de la Shoah,
des spoliations et du devoir de mémoire. Extraits

Laicité

Plusieurs pays ont interrogé la France sur la laicité et la liberté de religion. Je rappelle a titre liminaire
que la laicité est un principe fondamental de la République frangaise. Elle est le fruit de notre histoire.
La laicité ne signifie ni hostilité, ni ignorance a I'égard du religieux. Elle signifie au contraire la garantie
de la liberté de culte et de conscience, la séparation du politique et du religieux, et la neutralité de
I’Etat. Si la République ne reconnait aucun culte, elle ne les méconnait pas. Elle reconnait aux cultes
la liberté de s’organiser et de définir leur doctrine, dans les seules limites de 'ordre public et du
respect de la liberté d’autrui.

La laicité représente encore aujourd’hui un des fondements de notre contrat républicain. Elle est en
effet doublement émancipatrice.

» D'une part, la laicité émancipe I'Etat de toute tutelle religieuse. Lordre politique est fondé sur
la seule souveraineté du peuple.

» D’autre part, la laicité émancipe les religions de toute tutelle étatique. Elle garantit la liberté
de religion ou de conviction a tous les citoyens, quels qu'ils soient. Elle garantit aussi bien le
droit de changer de religion, que le droit d’adhérer a une religion, ou bien sir le droit de ne
pas en avoir.

La France est attachée au respect et a I'universalité des droits de 'Homme pour tous les individus,
notamment la liberté de religion ou de conviction et la liberté d’expression. La France comprend
cette liberté fondamentale comme définie par I'article 18 de la Déclaration universelle des droits de
I'Homme, le Pacte international relatif aux droits civils et politiques de 1966 (article 18), et I'article
9 de la Convention européenne de sauvegarde des droits de 'Homme et des libertés fondamentales.
Ces textes internationaux précisent que la liberté de religion ou de conviction implique la liberté
pour chacun de croire ou de ne pas croire, de changer de religion ou de conviction, de pratiquer et
manifester sa religion ou sa conviction seul ou en commun, en privé ou en public, par I'enseignement,
les pratiques, le culte et 'accomplissement de ces rites.

Les restrictions a la liberté de religion ou de conviction sont donc strictement encadrées. Elles doivent
étre motivées par un trouble ou une menace a I'ordre public. Elles doivent étre proportionnées a ce
trouble ou a cette menace. Elles doivent étre non-discriminatoires. En tout état de cause, elles sont
toujours placées sous le contréle du juge. La jurisprudence du Conseil d’Etat est, depuis 1905,
constante dans sa vigilance sur ce point.

La liberté de religion et de conviction ne saurait s’entendre comme pouvant limiter une autre liberté
fondamentale comme la liberté d’expression ou mettre en cause le principe d'égalité de tous les
citoyens. Cette liberté d’expression donc le droit de critiquer une religion, y compris par I’humour et
la dérision. En revanche, la législation francaise proscrit et pénalise les actes de violence, les appels
et incitations a la violence, les discours de haine, les injures, les discriminations (notamment sur la
base de la religion).
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La France défend les droits et libertés fondamentales, y compiris la liberté d’expression et la liberté
de religion ou de conviction, pour tous les individus, quelle que soit leur appartenance religieuse. Je
le répete, en réponse a plusieurs recommandations, que c’est évidemment vrai pour les Francais de
confession musulmane, comme pour tous les citoyens. La laicité est compatible avec toutes les
religions sur le sol national, des lors qu’elles acceptent les principes et les valeurs de la République.
Les autorités frangaises entretiennent un dialogue régulier avec les représentants de toutes les
religions, dont l'islam.

Lislam est la deuxieéme religion de France. Elle a toute sa place en France. La loi de 1905 s’applique
a l'islam, comme aux autres religions, et lui garantit un cadre pour le libre exercice du culte. Les
autorités francgaises entretiennent des relations d’amitié et de confiance avec les responsables
musulmans en France, comme a |'étranger.

Les autorités francaises continueront de lutter avec détermination contre tous les actes
antimusulmans et les actes de haine, et contre toutes les discriminations a I'encontre des individus,
sur le fondement de la religion, de la race ou de la nationalité. En réponse aux recommandations
formulées par plusieurs recommandations, notamment de la part de I'Iran et des Etats-Unis, je
rappelle que le principe de laicité s’applique aux agents du service public, et non aux usagers. C’est
par exception a cette régle que le législateur a choisi en 2004 d’interdire le port de signes religieux
ostensibles a I'école publique, dans le but de préserver le respect de la neutralité de I’enseignement
public, de maintenir la paix et le calme a l'intérieur des établissements scolaires et d'éviter que les
éleves, encore jeunes, ne soient distingués et discriminés en raison de leur appartenance religieuse,
ou qu'ils soient instrumentalisés a des fins communautaristes. Cette loi ne s’applique ni dans les
établissements scolaires privés, ni a l'université.
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La laicité : une étrangete francaise
OU un projet universel?

Par M. Daniel Maximin, membre de I’Observatoire de la laicité, écrivain

1789. Déclaration a Paris : « Les hommes naissent et demeurent libres et égaux en droit.

1948. Déclaration universelle de I'ONU a Paris : « Tous les étres humains naissent libres et
égaux en dignité et en droits. Ils sont doués de raison et de conscience et doivent agir les
uns envers les autres dans un esprit de fraternité ».

1) Le principe de la laicité s’appuie historiquement en France sur celui de la citoyenneté, concue
elle-méme aujourd’hui comme I'émanation directe des deux Déclarations des droits de 'homme,
la Déclaration francaise de la Révolution de 1789, et la Déclaration universelle de 'ONU en 1948.

Cette derniére étant considérée comme essentiellement issue de celle de 1789, I'une comme
'autre ont pu souffrir de contestations de leur dimension universelle, visant a miner par principe
leurs 1égitimités. Le fait qu'une quasi unanimité des pays a voté a I'ONU la déclaration de 1948 ne
légitime toujours pas pour certains Etats ce qu'ils font apparaitre comme une volonté des
puissances impérialistes et coloniales dans 'aprés-guerre d'imposer un principe « européen ou
occidental », lui-méme en contradiction avec leur politique s’opposant encore au droit des peuples
a disposer d’eux-mémes, essentiellement dans le Tiers-monde en lutte pour la décolonisation.

Quant a la Déclaration de 1789, elle serait pour certains le signe d’'une prétention de la « patrie
des droits de I'homme » & universaliser urbi et orbi des principes qui n’auraient en réalité qu’'un
caractére national, ou au plus « européen ». La non prise en compte par exemple de ['universalité
des personnes, par I'exclusion des femmes et des esclaves apparalt comme une tare originelle. (a
I'image de la Déclaration américaine qui I'avait précédée, et qui avait exclu de I'égale liberté les
esclaves noirs et les Amérindiens.). Et plus tard, la politique d'impérialisme colonial dans les deux
siécles suivants s’est inscrite dans un déni de la liberté et de I'égalité des « autres hommes », qui
plus est au nom de la mission civilisatrice et d'une politique culturelle d’assimilation, qui ajoutaient
la promotion des droits au fardeau de I'homme colonisateur. La France serait ainsi coupable d'une
imposition par la force de son modeéle de société, coupable d'une universalisation imposée par
contrainte d’assimilation. Etre égaux ne serait accepté qu’ a condition d’étre pareils, mais pareils
au méme, par assimilation, selon le modéle dominant proposé par I'’Abbé Grégoire a la Révolution,
notamment pour 'accueil dans la citoyenneté aux juifs intégrés et aux Noirs libérés.

2) Mise en cause de l'universalité de son principe, mise en cause de son évolution
historique: la déclaration des droits et la pratique de la laicité recoivent aujourd’hui des
critiques convergentes en ce sens a la fois de I'extérieur et de l'intérieur. Notamment a
I'extérieur dans les pays anglo-saxons, aux Etats-Unis, & 'ONU, a la Cour européenne; et
I'intérieur, de la part de certaines communautés immigrées et de certains représentants de
religions. Des critiques convergentes accusent la France d’atteinte aux droits de la personne,
notamment dans le domaine religieux ou de la vie privée, en raison de la mise en avant d'une
« exception frangaise » congue comme pouvant porter atteinte en définitive au droit prioritaire de
I'homme a sa liberté dans sa prétendue « patrie ».
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I importe donc d’éclairer les fondements historiques de la laicité, ainsi que les dérives
idéologiques, et socio-politiques qui ont conduit aux mises en causes d’aujourd’hui. La laicité
n’étant pas une religion révélée, ni un dogme imposé, elle se doit de se légitimer par elle méme
comme un fondement du « vivre ensemble » libre et égal, et mettre au net les conditions de son
« invention », de son origine légitimée par « une foi sans dieux ». Tout ce qui renforcera I'originelle
légitimité transcendante des droits de 'homme ne pourra que renforcer une perception plus juste
et la promotion sans complexe de la laicité et des lois qui doivent la protéger, la renforcer et la
promouvoir, ici et ailleurs.

3) Les Droits de ’homme, et leur déclinaisons historiques, Habeas corpus, Citoyenneté,
Laicité entre autres, sont des valeurs de relation. Relation entre les hommes, entre les sociétés,
aussi entre les Etats, et leur légitimité ne vient pas de l'intérieur de chaque étre ou de chaque
groupe, mais de cet entre-deux, qui les définit comme transcendance au dessus du Méme et de
['Autre en confrontation, et les institue comme incarnation concréte de la figure du Proche.

Par exemple, pour ce qui concerne la laicité, celle-ci n’est en rien par sa nature une intrusion dans
la sphére privée par exemple du religieux, mais elle ouvre les portes sans entrer a I'intérieur de
I'espace afin de permettre a chacun d’entrer et de sortir librement dans I'espace public également
partagé. Elle n’est pas instituée pour empécher la liberté de penser ou de vivre sa croyance, pour
se protéger du religieux, mais pour permettre la pluralité des expressions des croyances sans
tolérer la domination d’une seule. Lhistoire de la France frappée de tant de guerres de religions
atteste que la sécularisation du pouvoir politique et I'élimination de tout pouvoir « de droit divin »,
ont permis la cohabitation des religions, en particulier le retour des exclues et l'arrivée de
nouvelles.

Rappeler ces principes originels et dire cette histoire pluri-centenaire permettrait de faire justice
aujourd’hui des accusations d’intolérance a la présence de religions venues du Moyen-Orient,
d’Amérique et d’'Asie, et dont la laicité ne tolérerait pas I'expression. La laicité n’est pas une
croyance parmi d’autres qui se toléreraient sans se cotoyer ni échanger. Elle est un principe au-
dessus des croyances, qui n'a pas été instituée pour se protéger d'une religion, mais pour
permettre la cohabitation de toutes, et plus méme, pour exiger d’elles toutes qu’elles se rejoignent
également dans la défense du bien commun qu’est la tolérance, fut-ce au prix de la remise en
cause de leurs certitudes, de leurs dérives dogmatiques et de leurs vérités révélées. A ce titre, le
plus important aujourd’hui n’est pas ce que la laicité peut faire pour les religions, mais ce que les
religions doivent faire évoluer de leur intérieur pour la promotion commune de la laicité, par
exemple dans I'école de la République, lieu prioritaire d’apprentissage commun de la citoyenneté.

4) Concernant la question de « l'origine de l'universalité » : ce qui se donne comme
universel, c’est la soif de la personne humaine de se considérer comme libre et égale,
comme un étre a la fois de singularité et de relation. Toute atteinte méme volontaire a cette
soif est considérée comme une aliénation, une perte de dignité, une soumission a un autre
dominant. D’autre part, la conscience de « l'utilité commune » structure la personne en méme
temps comme étre social, désireux de se confronter a la liberté et a I'égalité de l'autre et des
autres, dans la conscience de I'universalité des contraintes collectives qui cimentent le partage du
vivre ensemble. C’est cet équilibre toujours instable entre le soi et I'ensemble qui constitue
I’humanité comme mouvement et non pas comme structure immuable et figée, chaque société se
définissant par sa maniére volontairement singuliére de vivre et de faire évoluer cette relation.
D’ot la nécessaire confrontation a d’autres par inclusion ou exclusion, par conquéte ou
assimilation, par contrainte ou par choix, afin de « bricoler » — au sens fort donné par Lévi-
Strauss —, un équilibre destiné a préserver les structures élémentaires de sa singularité, tout en
faisant place a l'invention du nouveau et de l'imprévu déstabilisant. Ce qu’affirment les
déclarations des droits de I'homme, c’est que chaque étre, seul parmi quelques milliards d’autres,
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a droit a la jouissance de sa singularité, et que c’est la que se mesure la jauge de sa dignité. Chaque
société a droit a I'exercice de sa singularité de conceptions et de vie. Mais ce qu’elles ajoutent de
fondamental, c’est I'affirmation que ces principes qui les définissent sont en méme temps ceux
qui doivent les relier dans un partage de ces principes essentiels a leur vie et leur survie.

5) En ce sens, il apparait que les droits de 'homme n’ont pas de patrie originelle qui en
serait « I'inventeur ». C'est 'homme qui est l'inventeur des droits de 'hnomme, qui bien sir se
déclinent historiquement, politiquement , et s’inscrivent en telle époque ou en telle société. La
grandeur de la Déclaration frangaise, vient de ce qu’elle a relié en une synthése historiquement
révolutionnaire, toutes les évolutions d’un siécle, pour écrire et voter en une nuit une liste
d’aspirations qui constitue I'exposé de ce qui fait partout et toujours la dignité humaine. Ce n’est
pas 1789 qui a inventé l'universalité des droits de 'homme, c’est I'inverse : La France en 89 a eu
le geste « modeste et fou » de synthétiser un voeu universel qui la précédé et qui I'a éclairé dans
sa Révolution. La Révolution procede des droits de 'homme, elle ne les pas inventés, elle les a
célébrés puis inscrits dans un texte fondateur pour I'histoire de la France et du monde. La« patrie
des droits de I'homme », c’est 'hnomme universel chaque fois qu'il combat, résiste et gagne sa
liberté. Et par exemple en 1802, leur patrie, ce sont les colonies frangaises des Antilles libérées
de I'esclavage — Guadeloupe et Saint-Domingue, future Haiti — luttant contre un futur Napoléon
percant déja sous Bonaparte qui voulait détruire cette liberté si cherement gagné, en méme temps
qu'il se préparait aussi a bafouer en France les droits de 'hnomme pour installer un empire sur les
ruines de la Révolution. Comme un flambeau fragile, les Droits de 'homme se réfugient la ou
'accueillent les victoires provisoires de la liberté.

Cette reconnaissance historique permet de faire litiere des accusations de prétention universaliste
qui veulent fragiliser I'expression des droits de I'hnomme de la révolution de 89, sous prétexte
qu’elle ne serait qu'une déclinaison régionale d'une minorité révolutionnaire non représentative
de la pensée de la majorité des Etats européens hostiles a I'avénement de ces Lumiéres en leur
sein. C'est a la fois modestie et fierté quand un peuple pour sa propre liberté fait référence a
I'universel et méme I'appelle & son secours, comme la France de 1789, comme |'Espagne de 1936,
comme tous ceux qui revendiquent aujourd’hui le droit et le devoir d'ingérence en faisant fi des
rigides frontiéres d’Etat protectrices des oppressions internes.

6) Tout cela implique aussi une relecture plus ouverte d'une histoire de France trop souvent
limitée a sa seule expression hexagonale, sans tenir compte de sa dimension
internationale et « ultramarine » pourtant si éclairante. La colonisation frangaise établie sur
trois continents n'a pas été qu’une relation prétendument unilatérale de dominant actif & dominé
passif, et il importe de considérer I'apport des résistances des colonisés, de leurs « consciences
décolonisées », qui au nom justement des droits de 'homme, a permis de grandes avancées de
leur mise en ceuvre, en France méme et dans le monde, depuis les abolitions de I'esclavage jusqu’a
la décolonisation. Lidentité frangaise moderne dés son origine a la Révolution jusqu’a nos jours,
s’est métissée sans arrét des apports venus des trois autres continents. Notamment sur la
question fondamentale de la promotion conjointe de la liberté, de I'égalité et des
diversités socio-culturelles.

Le fondement de l'identité nationale sur des synthéses d’apports socioculturels venus de tous
les horizons apparait souvent en France comme une utopie d’harmonie protectrice, face aux
clotures des nationalismes, aux dérives communautaristes. ou un veeu pieux face aux violences
de la mondialisation. Cette réalité souffre de ne pas étre affirmée d’abord comme une évidence
bien ancienne, structurante de la nation, fondatrice de l'identité culturelle frangaise, a la source
de la constitution de la République sur la base de la citoyenneté. Historiquement, « I'’exception
francaise » trouve son fondement sur I'universalité de la diversité.
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7) Comment par exemple peut on attester la dimension universelle de la déclaration de
1789, sans affirmer pleinement qu’elle s’est légitimée grace aux luttes des esclaves des
colonies francaises qui ont imposé le vote de I'abolition de I'esclavage par la République
en 1794 ? Au « siécle des Révolutions », I'’Amérique et I'Europe n’étaient pas seulement reliées
par la circulation dans les deux sens des idées et des actes libérateurs entre élites et états :
Angleterre, France, Etats-Unis. faisant se répondre leurs déclarations des droits au-dela de I'océan.
Mais I'action de résistance a |'esclavage des populations d’origine africaine a été un facteur décisif
de l'internationalisation de ces luttes et de leur inscription dans le combat des Droits de I'homme
en Amérique, au-dela du seul veeu d’'indépendance politico-économique des dirigeants des
colonies anglaises, qui ne concevaient leur liberté américaine que sur le maintien de |'esclavage.
La lutte des esclaves pour leur liberté peut étre considérée comme un pur combat pour les droits
de 'homme : ni guerre de religion, ni de conquéte, ni croisade, ni jacquerie d’affamés, ni lutte
contre une occupation étrangére, mais combat d’homme immigrés venus lointainement d’Afrique
enracinés en terre étrangére, pour la seule priorité de leur liberté et I'affirmation de leur égale
dignité. Trois continents concernés : la France en Europe, les opprimés venus d’Afrique, et
inscription de leur lutte enracinée en Amérique: voila qui a su donner une dimension « universelle »
a 1789 gréce a la victoire partagée dans la lutte et la loi en 1794, pour la premiere abolition
arrachée au nouveau monde, par une conjonction de combats et de principes des deux cotés de
I'océan qui ont fait passer les esclaves vainqueurs du statut de biens meubles a celui de citoyens
non d'un Etat ou d’'une ethnie, ou d’une unique nation, mais d’une commune République espérée
libre et égale d’une rive a 'autre. Lesclave noir des Antilles s’est libéré nu, sans référence ethnique,
territoriale, religieuse, ou nationale, et, refusant de s’émanciper au nom du seul critére racial, s'est
revétu des habits neufs de la citoyenneté, qu'il avait contribué a faire naitre pour ici et pour la-bas,
tout comme son « frére-citoyen » ouvrier de Paris ou paysan de Champagney exigeaient parmi les
doléances pour leur ici, I'abolition pour leurs « fréres noirs » de la-bas. On peut ici rappeler la
conclusion éclairante d’Aimé Césaire dans son ouvrage sur Toussaint Louverture, le pére de la
révolution Haitienne : « Quand Toussaint-Louverture vint, ce fut pour prendre a la lettre la déclaration des droits
de I"homme, ce fut pour montrer qu'il n'y a pas de race paria; qu'il n'y a pas de pays marginal; qu'il n'y a pas
de peuples d'exception. Ce fut pour incarner et particulariser un principe: autant dire pour le vivifier. Dans [’ histoire
et dans le domaine des droits de I'homme, il fut, pour le compte des Négres, I'opérateur et I'intercesseur. »

8) Cette « invention » d’une citoyenneté métisse partagée dés I'origine, méme si elle n’a pas
duré dans un premier temps a cause de I'avénement de Bonaparte, ayant du attendre
une autre Révolution francaise en 1848 pour l'abolition définitive, reste le socle
fondateur de ce qu'on considére comme le modéle francais de la citoyenneté, et qui a été
systématiquement occulté depuis en France métropolitaine, au profit d'une image d'unité
anthropologique d'un Hexagone censé se composer de « purs produits ». La réalité originelle d'une
créolisation de la citoyenneté frangaise, la réalité bien vérifiée par I'histoire d'une victoire des
droits de I'homme réalisée par des humains venus de trois continents, a été remisée au profit de
I'assomption d’'une image entierement centrée sur I'histoire de l'intérieur du seul hexagone,
perdant du méme coup I'affirmation de la dimension internationale de ces avancées historiques
partagées. La décision de rétablissement de 'esclavage par Bonaparte, puis le long processus
postérieur de colonisation des continents d’Afrique et d’'Asie, ont définitivement dévoyé en France
la conscience des émancipations communes en celle d’un systéme recentré sur la domination du
Méme comme « peuple d’exception ».

Or 'universel est et a toujours été un horizon naturel des peuples en lutte pour leur décolonisation,
a la fois parce que la colonisation a toujours eu une dimension internationale en tant que premiére
mondialisation historique. et parce qu'ils faisaient leur la vision que :« l'universel, c'est le local moins
les murs ».(Miguel Torga). Sachant que leur liberté ne pourrait s’acquérir que par la destruction des
murailles érigées par I'étranger batisseur de forts et d'interdits, autant que par le rejet du repli sur
la prison nostalgique du pur-méme et les cases closes de I'entre-soi, en postulant les droits de tout
homme, contre toutes les ségrégations d’altérités.
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9) Loubli ou le déni de la place de I'Outre-mer dans I'histoire de la France explique en partie ce
paradoxe, qui fait que le pays a du mal a comprendre 1'origine pluriculturelle de ses valeurs
originelles fondamentales constituées par la confrontation avec les étrangetés qui se sont installées
depuis des siécles en son for intérieur, tantdt par sa propre volonté politique de colonisation du
monde et d'impérialisme culturel, tantot par I'action de ses propres cultures et des pensées nées
en son sein, et rebelles a tout impérialisme fut-il culturel, de Montaigne a Sartre, en passant par
Montesquieu et I'’Abbé Grégoire, de la prise de la Bastille aux décolonisations conquises. Et surtout
par 'action propre des peuples alors colonisés pour imposer I'épanouissement de leurs originales
identités géopolitiques et socio-culturelles.

10) S’il importe de revisiter cette histoire, dans la réflexion sur la défense et illustration de
la laicité, ce n’est pas seulement par souci de vérité historique a rétablir, que pour
mieux comprendre les situations actuelles, les problemes posés et les perspectives
ouvertes par le moment historique contemporain du XXI¢ siecle. Moment qui remet en
contact des peuples qui ont depuis un a trois siécles partagé cette histoire commune en raison
méme du fait colonial, et qui aujourd’hui, depuis plus de cinquante ans, constituent I'essentiel
des flux migratoires vers I'hexagone, justement issus des sociétés et des cultures qui ont connu
un long cousinage avec la France. Apres les « cousinages européens » d’immigrations du
XIXe siecle, de la Pologne a I Espagne et au Portugal, est venue au XX¢ siécle et aujourd’hui,
I'heure des « cousinages francophones » d’immigrations issues des anciennes colonies
frangaises, personnes et communautés qui ne peuvent étre considérées comme totalement
étrangéres, par I'histoire et par les cultures, et qui doivent conduire a assumer autant la proximité
de leur diversité, que la diversité de leur proximité. La encore, la laicité comme valeur de relation
a tout son réle a jouer dans une confrontation sur place, dans I'Hexagone qui a connu I’Autre
en son ailleurs, et le recoit aujourd’hui comme Proche en son sein. Et cela en dialogue
volontairement retissé avec les savoirs préservés des autres continents de leur origine : Afrique,
Asie et Amérique. Paradoxe de ces cultures édifiant leur singulier avec des métissages pluriels,
bien résumés par Frantz Fanon qui affirme : « Je suis un homme, et c’est tout le passé du monde que j'ai
d reprendre. .. » tout en ajoutant : « [a densité de [ histoire ne détermine aucun de mes actes. Je suis mon propre
fondement. .. ».

D’autre part, face aux accusations actuelles d’ « exception coupable » du « modele frangais », qui
serait trop fondé sur 'exclusion de la diversité venues de pays étrangers et d'institutions
internationales vigilantes sur le sujet, on voit tout le bénéfice qu'il y aurait a la reconnaissance de
la diversité comme source et aliment de ce modele. La diversité constitue un fondement majeur
et ancien de I'identité francaise comme tissage imposé ou choisi d'identités pluriculturelles venues
de presque tous les continents : Afriques, Inde, Chine, Moyen-Orient, Amériques, qui constituent
de plus I'essentiel des peuples des Outre-mer francais, et permettent de montrer a I'ceuvre de
visu aux interlocuteurs sceptiques ou non informés, la réalité a I'ceuvre, en échecs comme en
avancées, d'un « modéle » dont I'exception a plutét consisté en une capacité historique
permanente d'intégration de 'autre a soi, et de genéses d’identités neuves, méme accouchées
dans la douleur. La décolonisation comme libération de I'autre face au méme a fonctionné aussi
depuis 50 ans comme une « fabrique de proches » que I'histoire rassemble dans ce que Edouard
Glissant définit comme une « créolisation de la mondialité » en lutte contre I'uniformisation de la
mondialisation.

Sur tous ces points, la laicité comme moyen, comme outil, doit étre au cceur de la citoyenneté
comme statut commun, et du « vivre ensemble » comme fin, sans passer par les chemins de
désintégrations sociales et d’aliénations culturelles, 1'égal restant toujours libre de ne pas étre le
pareil, exigences et espérances toujours difficiles a rassembler comme chaine et trame sur ce que
le poéte haitien René Depestre exalte comme « le métier a métisser », dans le droit fil de la trinité
de valeurs proposée par son frére en poésie Aimé Césaire : liberté, égalité, identités.
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La laicité et le sport

Extrait de I'intervention devant la fédération francaise de football (FFF)
Par Nicolas Cadéne, rapporteur général de I’Observatoire de la laicité

La bonne application du principe de laicité suppose un important travail de pédagogie, dans tous les
domaines, y compris dans celui du sport.

Cette pédagogie n’est pas facile parce que la laicité se pratique au quotidien dans des situations tres
diverses.

Il faut clairement distinguer quatre espaces dans lesquels les régles qui découlent du principe de
laicité ne sont pas les mémes :

» « L'espace privé » : c’est-a-dire le domicile, qui est un espace ot la liberté de manifester ses
convictions est totale.

» « L'espace administratif » : c’est-a-dire I'espace de I'Etat, des collectivités locales, des
services publics. Les batiments administratifs peuvent parfois abriter des activités sportives.
Ici, les batiments eux-mémes, leurs fagades et leurs murs doivent étre neutres. Egalement,
tous les agents publics et tous ceux, méme de droit privé, qui y exercent une mission de
service public, sont soumis a la neutralité. La FFF, comme toutes les fédérations sportives
agréées, est d’ailleurs délégataire d’'une mission de service public, et a ce titre elle est
considérée comme un organisme privé en charge d'une mission de service public. Ces
personnels qui exercent une mission de service public représentent I'administration.
Administration qui est au service de tous les citoyens dans leur diversité, et qui donc ne
saurait avoir une quelconque orientation politique, syndicale, philosophique ou religieuse.
En revanche, les usagers, eux, voient la laicité leur garantir la liberté de conscience et sa
manifestation, mais des lors qu’il n'y a aucune perturbation du service.

» « L'espace social » : c’est-a-dire I'espace ou I'on travaille ensemble, comme |'entreprise et
I'association privées par exemple. La liberté de conscience et sa manifestation y sont
garanties, sous réserve d'absence de prosélytisme, du respect des régles d’hygiéne et de
sécurité, mais aussi du respect de la bonne marche de I'entreprise ou de 'association.

» « L'espace partagé » : c’est-a-dire I'espace commun a tous comme la rue, le jardin public ou
la place par exemple. On peut également l'appeler « I'espace public », mais il ne faut pas le
confondre avec « I'espace administratif » défini plus haut. La liberté de conscience et sa
manifestation y sont garanties dans la limite du respect de l'ordre public. Y sont ainsi
autorisées des manifestations politiques, syndicales, philosophiques, religieuses (comme les
processions catholiques dans certaines régions par exemple) méme si elles sont encadrées
par les pouvoirs de police du maire ou du préfet.

Les regles découlant du principe de laicité ne s’appliquent donc pas de la méme fagon selon I'espace
concerné et le principe de neutralité absolue ne s’applique qu’a ceux qui exercent une mission de
service public. Ce qui est le cas des agents des fédérations sportives agrées, comme la FFF.

En effet, le service public ne peut pas montrer une préférence, ou faire preuve d’'une attitude
discriminatoire selon 'appartenance convictionnelle de ses usagers. Tous ceux qui exercent une
mission de service public doivent non seulement ne pas marquer une telle préférence mais aussi ne
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pas donner 'apparence d’'un tel comportement préférentiel ou discriminatoire, par exemple par la
présence de signes a caractére religieux dans leur bureau ou par le port de tels signes. Rappelons
d’ailleurs que leur neutralité ne concerne pas seulement les convictions religieuses ou
philosophiques, mais aussi les convictions politiques ou syndicales.

Le sport n’est pas déconnecté de la société. Au contraire, c’est une activité profondément ancrée
dans tous les territoires et qui, plus que d’autres, reflete la société et parfois ses crispations. Celles-
ci sont fortes dans le contexte que I'on connait.

Pour répondre a ce contexte de tensions, il est important d’étre pédagogue, en apportant des
réponses concretes aux problemes qui se posent, mais sans tout mélanger.

Concernant le domaine sportif, I'Observatoire de la laicité a édité deux guides pratiques qui peuvent
utilement outillés les acteurs de terrain : celui sur la laicité dans les collectivités locales et celui sur
la laicité et la gestion du fait religieux dans les structures socio-éducatives93. Un troisieme, spécifique
au secteur du sport, sera bientot publié.

Dans le secteur privé, dans I'entreprise ou l'association par exemple (y compris une association
sportive d’amateurs), secteur ol bien sr le principe de neutralité ne s’applique pas parce qu’on ne
représente pas I'administration et donc cette entité qui rassemble tous les citoyens quelles que
soient leurs convictions, il y a un point commun aux réponses qui doivent étre apportées : la
justification objective. Le ressenti et la subjectivité ne doivent pas étre des critéres, car s'il n'y a
aucun trouble objectif et si la mission du salarié est parfaitement remplie, sanctionner ce qui serait
alors une simple apparence reléverait de la discrimination. En revanche, la manifestation du fait
religieux peut étre encadrée voire méme interdite pour des raisons objectives d’hygiene et de sécurité,
ou tout simplement de bonne marche de 'entreprise ou de l'association (qui ne saurait étre
perturbée).

De fagon générale, il est vrai que les acteurs de terrain, quels qu'ils soient, du secteur public comme
du secteur privé, sont encore trop nombreux a se sentir mal outillés, avec le risque de céder a deux
attitudes incompatibles avec la laicité : tout autoriser (et favoriser ainsi le communautarisme) ou tout
interdire (et générer de nouvelles discriminations). Le juste équilibre, ce n’est pas de répondre a un
intérét particulier mais toujours d’offrir une réponse d’intérét général, dans le cadre des limites posées
par la loi.

Sur les questions d’égalité entre les femmes et les hommes, bien qu'il ne s’agisse pas directement
de laicité, les réponses sont claires dans le domaine sportif comme ailleurs : il n’est pas question
d’autoriser, sous aucun prétexte, qu'il soit religieux ou autre, une quelconque inégalité. Le droit
commun l'emporte évidemment sur toute éventuelle prescription religieuse ou interprétation
religieuse.

Par exemple, dans le cas, rare mais qui existe, d'un refus de serrer la main d'un arbitre femme par un
joueur homme, il suffit de rappeler qu'il s’agit la d’une infraction au protocole d’avant match de
football qui impose de serrer la main de l'arbitre. C'est une régle du jeu a laquelle il faut se conformer.

Plus largement, les lieux ot s’exerce le sport ne peuvent pas étre des espaces de prosélytisme, quel
qu'il soit, ni religieux, ni politique. Ici, en réalité, ce n’est d’ailleurs pas directement une question de
laicité. Cette absence de tout prosélytisme découle des valeurs du sport, rappelées notamment dans
l'article 50 de la Charte Olympique et dans la loi 4 de la FIFA concernant le football. Lorsque I'on fait
du sport comme le football, on n’est pas blanc ou noir, ou chrétien, musulman, juif, bouddhiste ou
athée, ou de droite ou de gauche, on est la pour essayer de faire le maximum avec ce qu’on a, au-

103 - Guides accessibles et librement téléchargeables sur le site Internet de I'Observatoire de la laicité : www.laicite.gouv.fr.
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dela de la d’ol on vient. Le sport, c’est le dépassement de soi.

Si on constate des pratiques qui contestent cette pratique commune et non-discriminante, il faut
évidemment s’y opposer fermement, réagir trés tot et sanctionner.

Pour cela, il y a des régles techniques trés claires édictées par les fédérations sportives délégataires
et qui doivent étre appliquées. Les fédérations peuvent, sur ce fondement, réglementer la tenue des
joueurs (et ainsi, par exemple, il doit étre rappelée, par exemple, I'obligation de porter un short lors
d’une compétition de football), pour des raisons de sécurité, d’hygiene ou, plus largement, de respect
des reégles du jeu, telles qu'édictées par les fédérations. La FFF a adopté différentes regles tres
précises en la matiere.

Il est donc important de bien informer sur ces régles et de bien former aux valeurs du sport et plus
largement aux valeurs de la République tous les acteurs de terrain.

Dans le guide sur la gestion du fait religieux dans les structures socio-éducations publié par
I'Observatoire de la laicité, sont rappelées les réponses permettant de gérer, par exemple, la question
du port par les usagers de signes religieux, du prosélytisme éventuel de leur part, des priéres, etc.,
avec toujours pour critére essentiel, celui de I'objectivité, a I'opposé du seul « ressenti » ou du préjugé.

La principale question a se poser est donc la suivante : est-ce que cette manifestation du fait religieux
par un usager ou par un joueur, perturbe ou non le bon fonctionnement de ma structure sportive, ou
s’oppose aux régles du sport lui-méme ? Lattitude a adopter dépendra bien entendu de la réponse.
S'il y a perturbation objective ou opposition dans un cadre fédéral avec les régles de la fédération,
il peut y avoir interdiction, car celle-ci sera justifiée et proportionnée.

Si, par exemple, vous avez une demande d’utilisation d’un vestiaire pour prier alors méme que celui-
ci est destiné a I'ensemble de I'équipe, ce n’est pas possible. Mais si un joueur veut faire une priére
discrétement et de fagon non prosélyte avant un match, cela peut bien entendu s’entendre.

Sur toutes ces questions, y compris les plus sensibles, il faut savoir garder la téte froide et appliquer
le droit, avec fermeté et discernement. Rien que le droit mais tout le droit.

La tolérance et I'ouverture sont des principes clefs de la laicité mais également du sport ; parce que
I'approche laique suppose le refus de toute discrimination ; mais aussi parce que la mission premieére
de la laicité, celle du vivre ensemble, est grandement facilitée par le sport qui permet l'intégration,
malgré les différences de chacun, dans un méme collectif. Il ne faut donc exclure personne qui est
sincére dans sa démarche sportive. En ce sens, nul ne doit étre écarté de la pratique sportive en
raison de ses opinions religieuses ou politiques. Mais, dans le méme temps, il s’agit de toujours
rappeler les valeurs du sport que sont I'égalité, la fraternité, I'impartialité, I'apprentissage du respect
de l'arbitre, de soi-méme et de celui d’autrui. C'est donc ce juste équilibre qu'il faut essayer de trouver
sur le terrain.

Le football est un sport formidable parce qu’il rassemble trés largement des personnes de toutes
conditions sociales de toutes origines ethniques, de toutes convictions. En ce sens, il constitue un
formidable moyen de lutter contre les dérives de replis, quels qu'ils soient.

La laicité doit rester un outil d’émancipation et de rassemblement dans la République. Il n’est plus
question de s’abstenir d'un travail constant de pédagogie qui, dans le passé, a été trop souvent
délaissé.
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La lalcité et les arts

Extrait de I'intervention a I'université de Bourgogne
Par Nicolas Cadéne, rapporteur général de I’Observatoire de la laicité

Il est important d’interroger les rapports entre arts et laicité, et plus largement, d’'interroger la
conciliation entre création artistique et respect des cultures dans leur diversité, notamment
convictionnelle.

LObservatoire de la laicité a pu étre interpellé sur ces rapports. Il en a été ainsi derniérement a propos
d'une piéce de théatre qui s’intitule « J'y croix pas » et que plusieurs associations catholiques
contestaient, I'accusant de ridiculiser leur religion. Il a alors été rappelé que la laicité garantit a tous,
aux croyants et aux non-croyants, le méme droit a la liberté d’expression de leurs convictions.

La liberté d’expression est la méme pour chacun d’entre nous, quelles que soient les idées et les
croyances qui nous animent. Elle permet a certains l'irrévérence artistique et elle permet aussi a
d’autres de manifester leur désapprobation, mais, dans les deux cas, toujours dans les limites du
respect de I'ordre public.

Oui, cette liberté d’expression et de création artistique est mise a mal. En témoignent les attentats
contre Charlie Hebdo, qui présentait des caricatures de Muhammad ; I'ceuvre Immersion ou Piss Christ
vandalisée car elle représentait Jésus immergé dans l'urine de I'artiste ; I'annulation pour cause
d’autocensure de I'exposition Femina a Clichy-la-Garenne, dans laquelle Zoulikba Bouabdellah mettait
en scene des escarpins posés sur un tapis de priere ; ou encore le scandale lié a la piece Golgota Picnic
de Rodrigo Garcia, utilisant des références au Christ jugées blasphématoires par certains groupes
religieux.

La création artistique a été mise a mal a toutes époques. Mais elle I'est toujours davantage en période
de durcissement d'un pouvoir autoritaire, qu'il soit religieux ou non, ou en période de crise. Quelle
qu’elle soit, ou bien méme qu’elle soit multiple : sociale, économique, politique. Cette crise favorise
alors inévitablement le repli sur soi.

Le défi essentiel de la laicité est bien celui de participer a la cohésion nationale. Lhistoire de France
a montré combien notre laicité avait finalement permis l'apaisement dans un pays qui a
particulierement souffert des guerres de religions et des persécutions a I'encontre des minorités.

Durant plusieurs siécles, ceux qui n'adoptaient pas la religion du roi, le catholicisme, dans cet Etat
frangais qui alors n’était pas laique, étaient persécutés en raison de leur foi. Nulle liberté de
conscience pour ces minorités, en particulier les protestants, qui ont pourtant représenté jusqu’a plus
de 11% de la population francgaise. IIs se voyaient interdire les fonctions publiques ou certains métiers
a responsabilités, ne pouvaient enterrer leurs morts dans les cimetiéres communs, ni, tout
simplement, pratiquer leur culte.

Et bien str nulle liberté artistique en cette époque ol I'art devait se conformer au pouvoir royal et/ou
au pouvoir religieux.

Les exemples d’auteurs, de peintres ou d’artistes divers exilés ou assassinés en raison de leur trop
grande liberté vis-a-vis de ces pouvoirs sont malheureusement nombreux dans notre histoire.

- 287 -



a RAPPORT ANNUEL DE L’'OBSERVATOIRE DE LA LAICcITE 2017-2018

Les expressions artistiques qui apparaissent aujourd’hui les plus anodines ont longtemps, au
minimum, été trés mal vues lorsqu’elles ne s’accomplissaient pas dans un cadre religieux.

Mal aimés de I'Eglise, les jongleurs médiévaux symbolisaient ainsi le vice et leurs acrobaties étaient
qualifiées d'« infames sauts et infdmes gestes ». On retrouve ainsi des jongleurs sculptés sur les éléments
architecturaux de lieux de culte, afin d'illustrer la condamnation de 'Eglise catholique. A I'inverse, la
dimension récréative de la jonglerie pouvait étre mise au service du culte religieux, comme en
témoignent certaines autres sculptures d’'églises.

Des acteurs s'organisent néanmoins en-dehors de I'Eglise catholique mais continuent d'étre
régulierement mal traités, sauf lorsqu’ils parviennent a s'attirer les graces de l'autre pouvoir, celui
des seigneurs ou du roi. LEglise ne parviendra finalement pas & empécher I'émergence de troupes
de théatre devenues trés populaires.

Une période historique trop peu connue, celle de la Sicile des Normands, permet d’évoquer les liens
entre laicité, arts et culture.

En 1071, poussés par le pape Urbain II, les Frangais Normands Robert Guiscard et Roger de Hauteville
conquiéerent la Sicile musulmane, connue pour sa diversité confessionnelle : musulmans, chrétiens
et juifs. Sans que le pape ne puisse s'y opposer, le comte Roger pourvoit seul les sieges d’'une
hiérarchie ecclésiastique vacante depuis des siecles.

Ces investitures que 'on peut donc qualifier de « pré-laiques » (alors que nous ne sommes qu’au
XI¢ siecle) vont a I'encontre de la primauté du spirituel sur le temporel. Mais le pape a, a I'époque,
besoin de I'appui du comté de Sicile dans sa lutte contre le Saint-Empire romain germanique. C’est
dans ce cadre, que Roger et ses descendants font du comté puis du royaume de Sicile, un
remarquable espace culturel, multiethnique et de tolérance religieuse ou vivent en harmonie
Normands, Arabo-musulmans, Juifs, Grecs byzantins, Lombards et Siciliens.

On parle alors parfois de « civilisation arabo-normande ». 1l serait d’ailleurs intéressant de mieux faire
connaitre cette histoire dans le contexte actuel de défiance. Cette civilisation entraine de nombreux
échanges dans les domaines culturel, artistique et scientifique, fondée sur la tolérance montrée par
les Normands envers les populations hellénophone et musulmane.

Bien que la langue de la cour soit la langue d’oil, tous les édits royaux sont rédigés en latin, grec, arabe
ou hébreu. Le manteau royal de Roger, utilisé pour son couronnement — ainsi que pour le
couronnement de Frédéric Il — porte une inscription en arabe avec la date de I'Hégire de 528 (1133-
1134). Les grands auteurs islamiques s’émerveillent de la tolérance des rois normands et de I'accueil
de la population sicilienne dans sa diversité.

Nombre de chrétiens palermitains s’habillent a la musulmane, beaucoup parlent I'arabe ; la frappe
de la monnaie des rois normands s’effectue en arabe et est datée d’aprés I'Hégire. Les registres de
la cour royale sont rédigés en arabe. Guillaume II de Sicile aurait méme eu ce propos que I'on peut
presque qualifier de laique : « Chacun de vous peut invoquer celui qu’il adore et dont il suit la foi ».

De nombreuses techniques artistiques du monde islamique sont également intégrées pour former la
base de I'art arabo-normand : incrustations de mosaiques ou de métaux, sculpture de l'ivoire ou du
porphyre, sculpture des pierres dures, fonderies de bronze, fabrication de la soie (pour laquelle Roger
I établit une entreprise d’Etat accordant le monopole de la fabrication de la soie & la Sicile pour
toute I'Europe).

Les nouveaux dirigeants normands commencent aussi a ériger diverses constructions dans ce qu’on
appelle le style arabo-normand. Ils intégrent les meilleures pratiques de I'architecture arabe et
byzantine a leur propre art.
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Lart et la science arabes continuent a exercer une forte influence en Sicile au cours des deux siécles
suivant la conquéte normande.

Mais I'indépendance du royaume de Sicile vis-3-vis de I'Eglise catholique romaine se termine avec
I'alliance entre Guillaume ler (petit-fils de Roger) et la papauté contre I'empereur germanique Frédéric
Barberousse. La politique reprend le dessus.

La Sicile décline alors. Charles ler, comte d’Anjou et frere du roi de France Louis IX, la conquiert et
mécontente les Siciliens en se servant de I'fle pour distribuer des fiefs & des Frangais. La fin du Moyen
Age est une période de crise pour la Sicile : la peste noire dépeuple la région et les luttes de la
noblesse créent un climat négatif. Alors, a I'inverse de la culture plurielle de la Sicile, I'Inquisition est
finalement instaurée en 1487.

Revenons au continent. Au XV¢ et XVI® siecles, la plupart des peintres s’inspirent, et doivent s'inspirer
pour ne pas risquer leurs vies, de la tradition religieuse chrétienne. Leurs sujets d’étude portent sur
les récits de I’Ancien et du Nouveau Testament. C'est le cas du peintre Véronese qui réalise une toile
mettant en scene le récit des Noces de Cana pour le réfectoire d'une abbaye ou encore de Michel-
Ange qui n’hésite pas a proposer une représentation du divin sur le plafond de la chapelle Sixtine.

Toutefois, I'évocation des sujets religieux rompt avec la tradition médiévale. Au Moyen Age, a la suite
de la querelle iconoclaste, les régles artistiques imposent une disproportion des personnages pour
répondre au commandement divin qui interdit « toute image de ce qui est dans le ciel et sur la Terre ».
Les artistes de la Renaissance se réapproprient les textes religieux et tendent au contraire a donner
une image la plus réaliste possible de leurs sujets.

Puis la Renaissance met finalement I'homme au centre du systéme artistique. Nous pouvons
directement faire ici une jonction avec la laicité. Lartiste est lui-méme désormais considéré comme
un ouvrier a part entiére. Soutenu par de riches mécénes (princes, grands bourgeois ou méme
puissants ecclésiastiques), il répond le plus souvent a une commande. En France, les réegnes de
Francois ler et Henri [l permettent I'ouverture de chantiers royaux qui représentent prés du tiers des
dépenses publiques.

Lhomme est désormais un sujet digne d’étude : les artistes ne s'interdisent plus la représentation de
scénes profanes mettant en valeur les activités de leurs temps.

Rappelons aussi que la fin du XV© siécle est marquée par le flux considérable en Italie et en Europe
de réfugiés de I'Empire byzantin fuyant I'avance des Turcs. Ils apportent avec eux les textes des
philosophes antiques étudiés en Orient mais oubliés depuis des siecles en Occident. Les conditions
politiques nécessaires au renouveau des idées intellectuelles semblent assurées. Elles s’ajoutent a
des conditions techniques favorables avec la création de I'imprimerie, que le protestantisme utilisera
pour diffuser ses idées et permettre a chacun de lire la bible dans sa langue maternelle, développant
par ailleurs I'alphabétisation.

C’est alors que, comme le rappelle le sociologue de la laicité Philigpe Portier, 'homme devient
« I'auteur de ses jours, orienté d’abord vers la recherche d'une vie agréable |...). LEtat ne s’ordonne plus a la loi d’en
haut ; tourné vers les affaires de ce monde, il se satisfait de protéger les droits naturels de ses assujettis ».

A cette époque des grandes découvertes, des aspirations nouvelles apparaissent sur le plan religieux.
Lhumanisme, qui donne une place centrale & ’'homme, remet en cause totalement la pensée de
I'Eglise. Oui, en étudiant la pensée antique, les humanistes découvrent et célébrent une philosophie
et une morale trés éloignées de celles de I'Eglise. La recherche du bonheur et de la sagesse apparait
totalement nouvelle, car jusque-la, les hommes ne devaient se préoccuper que du respect des
traditions de 'Eglise catholique.
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Lhumanisme, doublé de I'invention de I'imprimerie, développe donc I'esprit critique vis-a-vis des
textes sacrés.

Vous constatez donc, a travers ce propos qui retrace succinctement I'évolution artistique et
intellectuelle en Europe, ce terreau favorable a I'émergence du concept de laicité.

Certains philosophes en fixent alors les premiers contours intellectuels, en diffusant des textes
promouvant la plus grande liberté de conscience et d’expression.

Mais ils touchent 1a a des limites qui restent infranchissables dans les Etats catholiques. Les
puissances protestantes, bien que plus libérales, n’autorisent pas tout non plus et les communautés
religieuses elles-mémes restent profondément réticentes a toute évolution intellectuelle humaniste.
Il y a bien sir une volonté de faire dominer I'individu par la communauté.

Au XVII¢ siecle, les philosophes anglais et hollandais John Locke et Baruch Spinoza, tous deux nés en
1632, un siecle avant les révolutions américaine et francaise, et en amont du siecle des Lumieres,
osent néanmoins repenser l'idée de citoyenneté.

Selon Spinoza, « dans une libre république, chacun a toute latitude de penser et de s'exprimer ». Cette
reconnaissance de la liberté de croire est pour lui la condition de la fin des conflits religieux. Parce
que la séparation entre le registre de la raison et celui de la foi conduit au respect mutuel des croyants
de cultes différents.

Spinoza, en tant qu’héritier critique de Descartes, développe largement la pensée rationaliste et le
panthéisme, une doctrine philosophique selon laquelle Dieu est tout. Mais pour cela, il est frappé par
un « herem », terme que l'on peut traduire par excommunication, qui le maudit de la communauté
juive pour cause d'hérésie de fagon particulierement violente et, chose rare, définitive.

Dans la « Lettre sur la tolérance » publiée en 1689, John Locke affirme, quant a lui, que les troubles dans
la société naissent de la volonté de I'Etat d’empécher I'exercice de différentes religions 13 ot il serait
préférable de les tolérer. Défendant la multiplicité des religions au sein d’'un méme pays, Locke
distingue lui aussi « ce qui regarde le gouvernement civil de ce qui appartient a la religion ». Lautorité publique
n’ayant alors aucun droit sur les intéréts spirituels des individus, chacun est libre de croire ce qu'il
veut et d’adhérer aux dogmes de son choix.

Ces propos sont I'ceuvre d’un esprit libre dans un Etat & I'époque plus libéral que ne I'était la France.
Mais, il reste qu'a I'inverse de Spinoza, Locke ne va pas jusqu’a l'affirmation d’une totale liberté de
penser. Selon lui, on ne peut pas tolérer les athées, car leur absence de foi 6te le besoin de respecter
les institutions de I'Etat. Il reste donc particuliérement prudent. Peut-étre 13 encore y avait-il une
certaine forme d’autocensure.

Avec la Révolution frangaise apparait la liberté de conscience pour tous, quelles que soient leurs
convictions ou croyances, et leur liberté d’expression.

Proclamée le 26 ao(t 1789, la Déclaration des droits de 'homme et du citoyen déclare solennellement
la liberté d’expression et de pensée : « Nul ne doit étre inquiété pour ses opinions, mémes religieuses, pourvu
que leur manifestation ne trouble pas ['ordre public établi par la loi. » (Article 10) et « La libre communication des
pensées et des opinions est un des droits les plus précieux de I'homme ; tout citoyen peut parler, écrire, imprimer
librement, sauf a répondre de I'abus de cette liberté dans les cas prévus par la loi. » (Article 11).

La premiére séparation des Eglises et de I'Etat, qui sera remise en cause en 1801 par le Concordat,
date quant a elle du décret de Boissy d’Anglas en 1795.

Cette modification majeure du paysage socio-politique du pays suppose la révocation des institutions
d’Ancien Régime et l'introduction du principe d’égalité entre les citoyens. A noter cependant qu’en
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réalité les femmes sont exclues de cette égalité, comme l'illustre I'exécution de la femme de lettres
Olympe de Gouges, dont la phrase la plus célébre est sans doute : « La Femme a le droit de monter sur
['échafaud ; elle doit avoir également celui de monter a la tribune ». Mais elle est finalement guillotinée le
3 novembre 1793... sans avoir eu le droit de monter a la tribune. Cela rappelle que,
malheureusement, le combat laique n’a pas toujours été accompagné d’'un combat en faveur des
droits des femmes.

Les Salons, seulement ouverts jusqu’a présent aux membres des Académies royales et a certains
artistes disposant de priviléges, sont dorénavant accessibles a tous les artistes, les systémes tres
hiérarchisés qui structuraient les Académies sont démantelés : désormais tous les artistes ont une
chance d'intégrer les expositions et les instituts, et d'une certaine fagon, par le mécénat et les ventes
de leurs ceuvres, multiplient les occasions de pénétrer davantage la bourgeoisie.

Il en est de méme pour le théatre, la musique, I'opéra, puisque seuls deux lieux disposent, sous
I'ancien régime, du privilege de présenter librement des piéces au public. Il s’agit de 'Opéra et de la
Comédie Frangaise. Toutes les autres scenes payent tribut aux deux premiéres. Lever cette
dépendance devient une exigence révolutionnaire qui est portée par La Harpe le 24 aolt 1790 a
|'’Assemblée nationale sous forme de pétition dans laquelle il est demandé qu’on puisse « jouer tout
et partout ». 1l n’y a plus, ni contrdle politique, ni contrdle ecclésiastique. Cette requéte, favorablement
accueillie par les députés, est a I'origine d’'une commission dont le rapport194 est rendu en séance
du 13 janvier 1791 pour aboutir au vote d'un décret dont 'article 1¢" est formulé ainsi : « Tout citoyen
pourra élever un thédtre public, et y faire représenter des pieces de tous les genres, en faisant, préalablement a
['établissement de son thédtre, sa déclaration a la municipalité du lieu ». C'est aussi pour les mémes raisons
que les Salons de peinture et de sculpture sont ouverts a tous les artistes. Ce qui permet d'accélérer
I'apparition de nouveaux styles et mouvements. Bertrand Barére plaide en juillet 1791 : « Légalité des
droits qui fait la base de la Constitution a permis a tout citoyen d’exposer sa pensée ; cette égalité [égale doit permettre
a tout artiste d’exposer son ouvrage : son tableau, c'est sa pensée ; son exposition publique, ¢'est sa permission
d'imprimer ».

Mais cependant, une certaine tutelle politique s'installe un temps sur les arts, qui pour de nombreux
révolutionnaires doivent étre utilisés « pour répandre les principes et les institutions du gouvernement qui les
salarie et les honore », ¢'est-a-dire que l'artiste, « fonctionnaire » dont le mécéne est la Nation, doit se faire
professeur de morale dans le cadre d'un «art social », évitant un intellectualisme qui serait inégalitaire.

Cette tutelle politique sur les arts se renforce avec Napoléon qui, dans le méme temps met un terme
a cette premiere période laique en installant également les cultes sous contrdle étatique. Il rétablit
d’ailleurs la censure en 1810.

Certes, Napoléon meéne une politique remarquable et trés active dans le domaine des arts. Mais on
peut résumer l'idée tres précise de ce qu'il attend des artistes : ils se doivent, d’abord, de glorifier
SONn pouvoir.

Il faut attendre la chute du Second empire et I'affirmation laique de la llle république pour voir se
développer un mouvement de libéralisation qui permet de réduire 'importance de la régulation
« coercitive » des arts. La liberté des théatres est ainsi rétablie en 1864. La loi de 1881 sur la liberté de
la presse marque un tournant, en supprimant la censure a priori des dessins de presse notamment,
mais 'obligation du dépot préalable a la préfecture reste valable pour les pieces de théatre et les
chansons.

104 - Rabaut-Saint-Etienne, Chapelier, Target.
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Ladministration ne cherche plus a « gouverner les arts » comme sous la Révolution. Ce libéralisme
maintient 'appareil administratif dans des proportions modestes et laisse en une large part aux
initiatives privées, comme les Universités Populaires au début du XX¢ siecle, ou le théatre ambulant
créé par Romain Rolland. C’est aussi a cette époque que se développe les actions de la Ligue de
I'enseignement qui défend l'accés aux arts et a la culture pour tous comme condition de
I’émancipation des individus.

Aprés la séparation entre les Eglises et |'Etat, ce dernier s’assigne une nouvelle mission : la
« popularisation », qui concerne indifféremment la culture et les loisirs. Les innovations en la matiére
sont nombreuses et durables (création d'un réseau de bibliothéques publiques, efforts de pédagogie
dans les musées, etc. Lidée de « démocratisation culturelle » se développe a partir de la victoire du Front
populaire en 1936.

La censure publique d'ceuvres artistiques a néanmoins perduré pour ne véritablement cesser que
depuis une trentaine d’années. Nous sommes désormais davantage dans le cadre d'une censure
privée, qui peut d’ailleurs encore découler de pressions exercées par des organisations religieuses.
Cela peut passer par un proces fait a I'artiste ou a l'institution qui I'accueille, soit par une violence
physique a I'encontre soit de I'ceuvre d’art, soit de l'artiste. Les caricaturistes, et plus largement les
journalistes, de Charlie Hebdo, ont ainsi été des victimes de terroristes barbares. Cet ignoble attentat
prouve d’ailleurs la force d’influence de I'art. Et cette force doit étre défendue par I'institution sans
qu’elle n'ait a la juger, a I'exception des cas, bien sir, ot il ne s’agirait plus de création artistique, mais
d’appel a la haine, de racisme ou d’autres transgressions de la loi.

Aujourd’hui, nous devons nous attacher a protéger cette liberté d’expression artistique et a appliquer
le droit. Rien que le droit mais tout le droit. Tout en se rappelant que la laicité permet une large
liberté d’expression de ses convictions. Liberté qu'il faut maintenir afin, justement, de ne pas mettre
a mal notre diversité culturelle.

La laicité doit rester un outil d’émancipation et de rassemblement populaire. En cela encore, elle
rejoint I'expression artistique. Celle-ci et la popularisation des arts doivent avoir toute leur place
dans les actions renforcant la cohésion sociale.

Il est également nécessaire d’assurer la prise en compte de toutes les cultures qui ont participé a
notre histoire nationale. Cette question de l'intégration dans le récit national des jeunes Frangais
d’origine, notamment, des Outre-mer, maghrébine, sub-saharienne ou asiatique participe évidemment
au vivre ensemble et a I'appartenance a la République. De fait, toutes ces cultures et cette diversité
qui ont permis, grace a notre Etat laique, de construire une histoire commune et qui ont fagonné la
France ne sont pas suffisamment traitées. Notre pays est encore présent sur les cing continents et
son histoire est empreinte de cultures et d’arts créoles, africains, asiatiques et de bien d'autres.
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Rappel des principaux fondements
juridigues de la laicité en France

Par M. Nicolas Cadéne, rapporteur général de I’Observatoire de la Laicité

Textes européens

Convention européenne de sauvegarde des droits de ’'Homme et des libertés fondamentales
du 4 novembre 1950 :

~ « Toute personne a droit a la liberté de pensée, de conscience et de religion ; ce droit implique la liberté de changer
de religion ou de conviction, ainsi que la liberté de manifester sa religion ou sa conviction individuellement ou
collectivement, en public ou en privé, par le culte, ['enseignement, les pratiques et ['accomplissement des rites. La
liberté de manifester sa religion ou ses convictions ne peut faire I'objet d’autres restrictions que celles qui, prévues
par la loi, constituent des mesures nécessaires, dans une société démocratique, a la sécurité publique, a la protection
de l'ordre, de la santé ou de la morale publiques, ou a la protection des droits et libertés d’ autrui » (article 9).

~ « Toute personne a droit a la liberté d’expression. Ce droit comprend la liberté d opinion et la liberté de recevoir ou
de communiquer des informations ou des idées sans qu’il puisse y avoir ingérence d'autorités publiques et sans
considération de frontiére. Le présent article n'empéche pas les Etats de soumettre les entreprises de radiodiffusion,
de cinéma ou de télévision a un régime d autorisations. Lexercice de ces libertés comportant des devoirs et des
responsabilités peut étre soumis a certaines formalités, conditions, restrictions ou sanctions prévues par la loi, qui
constituent des mesures nécessaires, dans une société démocratique, a la sécurité nationale, a ['intégrité territoriale
ou a la siireté publique, a la défense de ['ordre et a la prévention du crime, a la protection de la santé ou de la
morale, a la protection de la réputation ou des droits d autrui, pour empécher la divulgation d'informations
confidentielles ou pour garantir ['autorité et I'impartialité du pouvoir judiciaire » (article 10).

~ « La jouissance des droits et libertés reconnus dans la présente Convention doit étre assurée, sans distinction aucune,
fondée notamment sur le sexe, la race, la couleur, la langue, la religion, les opinions politiques ou toutes autres opinions,
['origine nationale ou sociale, I'appartenance a une minorité nationale, la fortune, la naissance ou toute autre situation »
(article 14).

- Protocole n°12 de la Convention européenne de sauvegarde des droits de 'Homme et des libertés
fondamentales du 4 novembre 2000 :
« La jouissance de tout droit prévu par la loi doit étre assurée, sans discrimination aucune, fondée notamment sur
le sexe, la race, la couleur, la langue, la religion, les opinions politiques ou toutes autres opinions, 'origine nationale
ou sociale, I'appartenance a une minorité nationale, la fortune, la naissance ou toute autre situation. Nul ne peut
f